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COMISION PRIMERA Los textos de las excusas son:
ACTA NUMERO 34 DE 2003 * ok ok
(junio 3) Bogota, D. C., 3 de junio de 2003
Cuatrienio 2002-2006 - Legislatura 2002-2003 - Segundo periodo Doctor

GUILLERMO GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Sesiones Ordinarias del 3 de junio de 2003

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia tres (3) de junio del dos mil tres
(2003), se reunieron en el Salon Guillermo Leén Valencia del Capitolio

r  Nacional, previa citacién, los miembros de la Comisién Primera del E sz o
Senado, con el fin de sesionar. Estimado doctor Giraldo:
| Me dirij_o_a, usted con el proposito de excusar }a no asistenciaalasesion
Llamado a lista y verificacién del quorum gg(:ja Comision Primera que se adelantara el dia 3 de junio del presente
. La Presidencia indica a al Secretaria llamar a lista y contestaron Agradezco de antemano la atencion prestada.
los honorables Senadores: E
, Cordialmente,
And'ra'de Serrano Hemén José Rendn Trujillo Garcia,
Gaviria Diaz Carlos Senador de la Republica.
Gonzalez Diaz Andrés * % %
Martinez B. Oswaldo Dario Bogota, D. C., 3 de junio de 2003
Rojas Jiménez Héctor Heli Doctor
Vargas Lleras German. GUILLERMO GIRALDO GIL
En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables Secretario General
Senadores: Comision Primera Constitucional
Blum de Barberi Claudia Ciudad
Cristo Bustos Juan Fernando Comedidamente me permito manifestarle que por encontrarme fuera

delaciudad cumpliendo compromisos de caracter politico me es imposible
asistir a la sesion de la Comision el dia martes 3 de junio.

Agradezco la atencion a la presente.

Gomez Gallo Luis Humberto
Holguin Sardi Carlos

Navarro Wolff Antonio Cordialmente,

Pardo Rueda Rafael Ciro Ramirez Pinzon,
Pimiento Barrera Mauricio Senador de la Republica.
Pifiacué Achicué Jests Enrique * ok k

Rivera Salazar Rodrigo Bogota, D. C., 3 de junio de 2003

Uribe Escobar Mario. Doctor

Previa excusa escrita dejaron de asistir los honorables Senadores: GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Ciro Ramirez Pinzon Secretario General Comisién Primeras

Roberto Gerlein Echeverria Senado de la Republica

José Renan Trujillo Garcia. Ciudad
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A solicitud del honorableSenador Roberto Gerlein Echeverria informo
que por razones de salud, conforme al certificado médico adjunto, le es
imposible concurrir a la Camision, ya que debe proceder a atender las
ordenes médicas.

Atentamente,
Lina Marcela Mogollon,
Asistente.
Adjunta certificado médico.
La Secretaria:
Informa que se ha registrado quérum deliberatorio.

Siendo las 11:45 a.m., laPresidencia declara abierta la sesion e indica
a la Secretaria dar lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

II
Consideracion y votacion del Orden del Dia
Por Secretaria:
Se da lectura al
ORDEN DEL DIA
Dia martes 3 de junio de 2003
Hora: 11:00 a.m.
I
Llamado a Iiita y Verificacion del Quérum
i I1
| y Votacion del Orden del Dia
| [11
Consideracion y Voﬂaci(’)n del Acta de la Sesion Anterior
i Y
Citacion a las seiiores Ministros del despacho
y altos funcionarios del Estado
Proposicion numero 181

Invitese a la doctora Mgrtha Lucia Ramirez de Rincon, Ministra de
Defensa Nacional, con el ﬁ de escuchar la posicion del Gobierno frente
al Proyecto de ley numero | 61 de 2002 Senado, 166 de 2001 Camara, por
la cual se expide el reglamepto de régimen disciplinario para las Fuerzas
Militares.

Firmado honorable Sen

Consideracior

\dor Oswaldo Dario Martinez Betancourt.
‘ \%
L I tura de ponencias
y consideracidn de proyectos para primer debate
1. Proyecto de ley nimero 155 de 2002 Senado, 028 de 2002
Camara, por la cual se mpdifica el articulo 4° de la Ley 601 de 2000.
(Avalto Catastral).

Autores: honorables Representantes: Carlos Germdn Navas Talero'y
Lorenzo Almendra Velascg.

Ponentes: honorables S¢nadores Rafael Pardo Rueday Claudia Blum
de Barberi.

Publicacion texto aprolfado Comision Primera Camara: Gaceta del
Congreso nimero 505 de 2002 agotada.
Ponencia primer debatea Gaceta del Congreso numero 223 de 2003.

2. Proyecto de ley numero 97 de 2002 Senado, por la cual se expide
el Estatuto Especial para pl departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Autor: honorable Senador Germdn Vargas Lleras.
Ponente: honorable Senador: José Rendn Trujillo Garcia.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 419 de
2002. :
Ponencia primer debatg: Gaceta del Congreso numero 223 de 2003.

3. Proyecto de ley n!imero 161 de 2002 Senado, 166 de 2001
Camara, por la cual se expide el reglamento de régimen disciplinario
para las Fuerzas Militaref.

Autor: doctor Gustavo Bell Lemus, Ministro de Defensa Nacional.
Ponentes: honorables Senadores: Rafael Pardo Rueda y Germdn
Vargas Lleras.

Publicacion texto aprobado Comision Primera Camara: Gaceta del
Congreso numero 58 de 2002.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso niimero 204 de 2003.
4. Proyecto de ley namero 174 de 2003 Senado, por medio de la cual

se expide un estatuto que contiene medidas contra el trdfico o trata de
personas.

Autores: honorables Senadores Rafael Pardo Rueda, Mauricio
Pimiento, Alfonso Angarita, Habib Merheg, Claudia Blum de Barberi,
Luis Eduardo Velasco, Carlos Ignacio Cuervo'y Andrés Gonzdlez.

Ponentes: honorables Senadores Claudia Blum de Barberi, Andrés
Gonzdlez Diaz, Rafael Pardo Rueda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso niimero 130 de
2003.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 229 de 2003.
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
VII
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Vicepresidente,
Andrés Gonzalez Diaz.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia y manifiesta que
la Comision se pronunciara cuando se registre el quérum decisorio.
I
Consideracion y votacion del Acta de la sesiéon anterior
La Presidencia somete a consideracion de la Comision el Acta numero
33, correspondiente a la sesidn del dia 28 de mayo del 2003, y cerrada su
discusion, aplazo su aprobacion hasta tanto se registre quérum decisorio.
v

Lectura de ponencias
y consideracion de proyectos para primer debate

— Proyecto de ley nimero 155 de 2002 Senado, 028 de 2002
Camara, por la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 601 de 2000.

La Secretaria informa:

Sefior Presidente. Respecto al Proyecto de ley nimero 155 del 2002
Senado, 28 de 2002, por la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 601
de 2000, se dio el debate para el cual se cito al sefior Alcalde, al Secretario
de Hacienda, se escuché al doctor Jaime Castro e inclusive algunos
Senadores pidieron la suficiente ilustracion respecto a esta proposicion
que concluye pidiendo el archivo del proyecto.

La Presidencia:

Informa que se aplaza la votacidon de la proposicion hasta que se
registre quorum decisorio, dispone que se continiie con el siguiente
proyecto del Orden del Dia.

— Proyecto de ley nimero 97 de 2002 Senado, por la cual se expide
el Estatuto Especial para el departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Por Secretaria:
Se da lectura a la proposicion positiva con que termina el informe.
La Presidencia:

Aplaza la consideracion del proyecto hasta que se hagan presentes los
ponentes y se registre quérum decisorio.
— Proyecto de ley nimero 161 de 2002 Senado, 166 de 2001

Camara, por la cual se expide el reglamento de régimen disciplinario
para las Fuerzas Militares.
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La Secretaria da lectura a la proposicion positiva con que termina el
informe.

La Presidencia aplaza la consideracion de este proyecto mientras se
hace presente la sefiora Ministra de Defensa.

—Proyecto de ley numero 174 de 2003 Senado, por medio de la cual
se expide un estatuto que contiene medidas contra el trdfico o trata de
personas.

Por Secretaria:

Se da lectura a la proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias Presidente. La verdad con su venia yo preferiria esperar al
resto de ponentes, como el Senador Rafael Pardo, Mauricio Pimiento,
etc. Este es un trabajo de varios participantes, yo pediria un tiempo
prudencial de unos cinco minutos, de manera que pudiéramos exponerlo
con el resto de ponentes si usted lo tiene a bien.

Siendo las 11:50 a.m., la Presidencia decreta un receso de diez
minutos.

Siendo las 12:00 m., la Presidencia reanuda la sesion.

La Secretaria:
Informa que se ha conformado quérum decisorio.
II
Votacion del Orden del Dia

Sometido a votacién el Orden del Dia fue aprobado por los miembros

de la Comision.
111
Votacion del Acta de Ia sesion anterior

Sometida a votacién el Acta numero 33, correspondiente a la sesion
del dia 28 de mayo del 2003, la Comision le imparte su aprobacion.

La Presidencia:

Dispone que se contintie con el Orden del Dia.

— Proyecto de ley numero 155 de 2002 Senado, 028 de 2002
Camara, por la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 601 de 2000.

Por Secretaria:

Se da lectura nuevamente a la proposicion con que termina el informe,
la cual solicita el archivo de esta iniciativa y de la cual ya se cerrd la
discusion.

La Presidencia:

Somete a votacion la proposicion leida siendo aprobada por los
miembros de la Comision.

En consecuencia ha sido archivado el Proyecto de ley nimero 155 de
2002 Senado, 028 de 2002 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Para dejar constancia en contra del archivo.

La Presidencia:

Aplaza la discusion del Proyecto de ley nimero 97 de 2002 Senado
hasta que se haga presente el honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante German Navas Talero:

Si sefior Presidente muchas gracias. A ustedes Senadores muchas
gracias por permitirme hablar con ustedes. Es que el problema del predial
y la propuesta mia no ha sido entendida porque el Gobierno ha tratado de
desacreditarla siempre.

Yo no estoy pidiendo en ningun momento que el Distrito se arruine.
El doctor Vargas y los abogados lo entienden. Yo quiero invertir es la
carga de la prueba, no mas. En este momento si uno de ustedes reclama
por el predial, inmediatamente le exige presentar para sustentar la
reclamacion un peritazgo, fuera del peritazgo le estan exigiendo también
presentar unos planos del bien y un avaliio comercial del sector, eso lo
estan pidiendo. Y lo vi yo en Bosa. Alla lo vi a esas personas.

Yo digo mire, simplemente si usted considera que su bien no vale lo
que dice ahi, usted amparado en un peritazgo, que de todas maneras se lo
van a pedir después, diga mire, mi bien no vale sino esto. Y que el Estado
le demuestre lo contrario.

Cuando ustedes declaran renta, ustedes dicen, recibi esto y esto y les
creen 0 no les creen. Cuando no le creen le llaman a que explique y
entonces usted llevara las certificaciones que tiene en su poder para
sustentar la reclamacion.

Yo lo que quiero es que hace doce afios mas o menos a nosotros a los
bogotanos nos dijeron avalue su predio y nosotros lo avaluamos, y nos
creyeron, pero las condiciones del mercado cambiaron, vayan ustedes al
barrio Santa Inés o el barrio Santa Fe para que vean a que extremos ha
llegado eso.

Ahora. No es cierto que hayan verificado para efecto del avaluo los
predios mirando su interior, eso no es cierto doctor Vargas, jamas. Yo
estuve detras de la Picota en casa de una sefiora cuyo evaliio veinte
millones y se lo evaluaron a ochenta. Y cuando la viejita dijo yo no tengo
que pagar con ochenta millones porque es hecha con una terracita encima
y sin terminar y se lo subieron a ochenta. Cuando fue a reclamar le dije
traigamos un peritazgo, traigamos los recibos de construccion, ;Como
los iba a conseguir? Traigamos un plano y un avaluo. Mire. Yo no estoy
afectando el impuesto, estoy simplemente modificando el sistema de
reclamacion no mas.

Ahora. En este momento usted llega a la administracion y lo primero
que le dicen es el peritazgo. Yo digo cambiemos las cosas doctor Vargas.
Hombre, si yo voy areclamar digo mire, yo tengo un peritazgo donde dice
que esto vale esto. Demuéstremelo contrario. Ahora, si el Estado le
demuestra lo contrario, listo, pagara lo que es. Pero no es cierto, no es
cierto que se vayaarruinar el Distrito, no es cierto que sea inconstitucional,
porque cuando a ustedes les dijeron en aquella oportunidad que avaluaran
su bien, ustedes lo avaluaron, y tan no es inconstitucional que hoy en dia
sigue llamandose autoavaluo, y autoavalio es lo que yo mismo hago, yo
mismo le ponto precio a la cosa, no quiero que quede claro, que en
momento alguno arruinar al Distrito, ustedes saben que he peleado
siempre por Bogota, el doctor Vargas Lleras me ha acompafiado en
algunas, hemos peleado por Bogota.

En este caso ustedes pudieron ver los miles de miles de reclamos a
través de los medios de comunicacion de gente que decia mire, mi casa
no vale eso, pero ante la cantidad de papeles que les exigen, la gente no
puede reclamar.

Cuando estuve en Bosa con trescientos cincuenta personas, y yo les
dije mire, st quieren reclamar tienen que hacer lo que ahi les dicen, doctor
pero es que nos piden un peritazgo, nos piden un avaliio comercial del
sector, no tenemos con que.

Entonces la razén que se da para demostrar que estoy equivocado, es
la misma que el Distrito estd haciendo. Yo quiero pedirle a la Comision
por el respeto que me merece, es que entienda que es simplemente una
modificacion al sistema de reclamar, en este momento me piden el
peritazgo cuando reclamo, ahora digo, yo no tengo antes de reclamar, lo
mantengo en mi poder y si la administracion no me cree, que la
administracion practique las pruebas necesarias con materia tributaria y
me diga si vale o no vale eso. En ningin momento.

Es mas, se le puso que no puede rebajarlo mas del 30% para evitar los
abusos que ellos tienen. Si ustedes hicieran un estudio veran que los
avaluos o los reavaliios en Bogota, fueron hasta del 300% doctor Vargas
Lleras.

300% y la mayoria de los golpeados no fueron las clases altas, fueron
en los barrios del sur. Yo emplazo a cualquiera de ustedes Senadores, que
tienen votos en Bosa, en Atahualpa, en el Veinte de Julio, que vayan y
miren que le paso a esa pobre gente. Ahora si la gente esta equivocada,
asi lo dira el Estado, y tendra que pagar el impuesto que le corresponde,
pero invirtamos la carga de la prueba, que sea el Estado que le demuestre
a usted porque no es cierto y yo sé que a muchos de ustedes les subi6 el
Impuesto Predial, a algunos de ustedes fueron a mirarle su casa por dentro
si valia lo que ellos dicen.
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Cuando usted reclama sijya mandan los peritos, pero de lo contrario
la estaban haciendo simple y llanamente al ojimetro. Y aqui hay el caso
de una empresa del Grupo Radial Colombiano que, esta la Cadena de la
Paz, hombre, tenian un predio avaluado en 80 millones, cuando se lo iban
a expropiar, eso lo publico la prensa, el Estado les ofrecio 30 y dijeron,
como nos van a ofrecer 30, sinosotros venimos pagando sobre 80. Y ellos
llamaron el Distrito una firma de peritos, y le dijo vale 20. Eso fue
publicado a varias column}?s en el periddico, porque lo han hecho al
ojimetro.

Es decir; yo les pido alustedes que reconsideren si lo consideran
prudente, que dieran la discusion y que si es inconstitucional como
algunos lo dicen, acepto el thllo de la Corte, pero dele a los bogotanos la
oportunidad de poder reglamar demostrando que el Distrito esta
equivocado, porque de todas maneras cuando se reclama, tienen que
recurrir a un perito particulay, de lo contrario no es valida la reclamacion.

Eso lo queria decir docter Vargas, muchas gracias a usted y a todos
ustedes por escucharme sefiores.

La Presidencia concedq el uso de la palabra al honorable Senador
Dario Martinez Betancou[t:

Tengo entendido que el autor del proyecto que se acaba de archivar,
ha solicitado la reapertura. o solidariamente lo acompafié con mi voto,
sefior Representante Navas,| Pero asi sea para negarle la reapertura, pues
por favor tramitarsela. Y o personalmente voy acompafiar con la solicitud
de reapertura, pero yo creo que usted formalmente acaba de hacer una
solicitud, no sé.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion cuyo texto es el
siguiente:
Proposicién nimero 185

Solicito reapertura de la discusion sobre el predial (Proyecto de ley
numero 155 de 2002).

Firmado honorable Senador,
Hernan Andrade Serrano.
La Presidencia:

Abre la discusion de la proposicion leida y cerrada esta es sometido a
votacion siendo negada previa verificacion que arrojé el siguiente

resultado:
Votos emitidos: 11
Votos afirmativos: 3
Votos negativos: 8

La Presidencia dispone que se contintie con el Proyecto de ley niimero
174 de 2003.

—Proyecto de ley nimeyo 174 de 2003 Senado, por medio de la cual
se expide un estatuto que dontiene medidas contra el trdfico o trata de
personas.

Por Secretaria:

Se da lectura a la propogicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la fliscusion de la proposicion y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Rafael Pardo Rueda:

Gracias Presidente. Este proyecto ha sido coordinado de manera muy
intensa con distintas entidades publicas, privadas e internacionales en la
idea de establecer medidas administrativas para contribuir a prevenir la
trata de personas que sabemos que es uno de los delitos mas extendidos
y que mas se esta creciendojen particular afectando a los nacionales de los
paises en via de desarrollo

El proyecto basicamente Presidente, tiene 25 articulos, tiene una
definicion de cual es el abjeto, de que seria lo que se entiende por trata
de personas, basicamente ¢se hace una reproduccion de lo que tiene que
ver con la legislacion pena) vigente para no incurrir en definiciones que
puedan afectar la legislacion penal, trata sobre la coordinacién y la
responsabilidad de las cgmpaifias de prevencion de las medidas de
sensibilizacion de campafips educativas, de programas comunitarios de
prevencion. Se hace un énfhsis grande en la capacitacion de funcionarios
publicos que tienen que vef con la prevencion de la trata de personas y se

dan unas instrucciones de organizacion a las entidades que deben bregar
en particularmente los terminales de transporte en los aeropuertos para
que las personas no sean engafiadas inocentemente con este delito de trata
de personas.

Se establece un mecanismo de divulgacion de programas, ladivulgacion
a través de aeropuertos, a través de Consulados de Colombia, a través de
la creacion de nimeros telefonicos especiales y direcciones en las
representaciones diplomaticas para poder ayudar a las personas que han
sido sometidas a esta trata, para que puedan tener asistencia juridica y
puedan tener apoyo del Gobierno para poder volver al pais.

El tema de prevencion se trata basicamente a través de la Defensoria
del Pueblo y de la Procuraduria, entidades con las cuales se coordind
sobre este proyecto.

Fundamentalmente se busca también crear un fondo contra la trata de
personas, un fondo que funcionaria como una fuente especial sin personeria
juridica administrada por el Ministerio del Interior y de Justicia como un
sistema separado de cuentas. Este fondo podria recibir una serie de bienes
producto de la incautacion a personas que adquieran, resguarden, inviertan
o transformen o custodien o administren bienes que tienen que ver con la
comision de delitos o de actividades en trata de personas.

Y se establece un mecanismo que es un comité interinstitucional para
la lucha contra la trata de personas que esta radicado en el Ministerio del
Interior y de Justicia.

Nos demoramos bastante en este asunto, porque basicamente hay un
Comité, no con las mismas personas, que esta adscrito al Ministerio del
Interior y de Justicia, Comité que no ha funcionado en seis afios, pero el
Ministerio quiere que funcione y quiere ponerle atencion a este tema.

Basicamente se establecen las funciones de...

Asesor del Gobierno, para recomendar politicas en el campo de la
trata de personas se establece también un sistema de informacion y
estadistica y basicamente Presidente, esos son los temas centrales de
este proyecto.

Ha sido discutido en organizaciones internacionales como la
organizacidn internacional de migraciones, en varios simposios que ha
tenido recientemente sobre el tema de trata de personas y es digamos visto
como un aporte en la legislacion nacional a la coordinaciéon de las
actividades de este delito de caracter internacional.

Y o dejaria asi Presidente, lo hemos coordinado con todas las entidades
del Gobierno, con la Policia, con el Das, con el Ministerio de Justicia, con
la Cancilleria, con la Fiscalia también, con la Defensoria del Pueblo, con
la Procuraduria y es visto como una pieza de legislacion que puede
contribuir a que este delito tan atroz en el cual se ven afectadas
principalmente mujeres, en muchos casos menores de edad que son
engafiadas y son llevadas fuera del pais pues pueda tener un tratamiento
y una politica consistente de Estado.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
(Cuantos articulos tiene el proyecto Senador?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Tiene 25 sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Muchas gracias. Pues desafortunadamente no oi toda la exposicion del
doctor Rafael Pardo, pero yo si quisiera complementar algunos aspectos
de las modificaciones que nosotros le introdujimos al proyecto. Frente al
proyecto original introdujimos significativas modificaciones y pues para
no mencionar digamos diversos ajustes operativos y de redaccion que se
hicieron, voy a expresar solamente las modificaciones de fondo que se
hicieron.

Modificamos todo el titulo sefiores Senadores, de las definiciones para
remitir este tema a la legislacion penal y a los convenios internacionales
ratificados por Colombia. El proyecto original traia unas definiciones
nuevas y nosotros si quisimos ajustarlo a lalegislacion penal, precisamente
para evitar el riesgo de que el proyecto estableciera nuevas definiciones
que posiblemente fueran a crear alguna confusion en el campo penal y de
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estonos advirtieron varias entidades oficiales cuando nosotros estibamos
en el analisis del proyecto.

También el Comité Interinstitucional se mantiene bajo la direccion del
Ministerio del Interior y de Justicia, el proyecto original planteaba
trasladarlo a la Vicepresidencia sefior Presidente, pero la ley no podia
hacer esa definicion, pues resultaba inconstitucional y el Ministerio
puede cumplir esa funcion. ;Por qué resultaba inconstitucional Senador
Gaviria? Porque usted bien sabe que solamente el Presidente le puede
asignar funciones al Vicepresidente de la Republica, entonces por ley o
a través del Congreso pues esto seria imposible.

En consecuencia también el fondo del que hablé el Senador Pardo, se
asigna al Ministerio del Interior, aunque el proyecto lo incluia en la
Presidencia de la Republica. Ese fue pues otro cambio que se hizo, se
modifico el texto del proyecto en diversos articulos, para hacerlo acorde
con las directrices que ha formulado 1a ONU a la comunidad internacional
en el campo, especificamente de la prevencion y la atencién de trata de
personas.

Se introdujeron articulos también para ser mas efectiva la prevencion
y ordenar la rendicion de informes oficiales sobre el tema. También se
ajustaron definiciones que varios entes apoyen simultdneamente la
prevencion y la asistencia en este campo.

Como lo expreso el Senador Pardo, nosotros al elaborar la ponencia,
recibimos observaciones de diferentes entidades gubernamentales y no
gubernamentales, muchas de estas instituciones demandaba mayor accién
del Estado en este campo. Y solamente unas poquisimas consideraron
que lo que existe hoy en la legislacion vigente, era suficiente para el caso
de trata de personas.

Definitivamente pues esto Ultimo no parece muy evidente cuando la
realidad demuestra que el fendmeno de la trata de personas crece y crece
cada dia en nuestro pais como lo expreso Rafael Pardo y si hubiera
existido esa mayor informacion publica y prevencion, se habrian podido
evitar pues los casos que hoy dia existen.

Sefiores Senadores y sefior Presidente, es muy importante este proyecto
y los invitamos a darle primer debate.

La Presidencia concede el uso de 1a palabra al honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera subrayar que este hecho se ha
convertido no solamente en una figura delictiva transnacional, hoy a
nivel internacional uno de los hechos relevantes en la agenda mundial es
estanueva expresion de la esclavitud en el nuevo milenio, es decir; la trata
de personas, de hecho es un tema en el cual se vienen ocupando con
especial importancia los organismos internacionales, pero si este hecho
tiene una relevancia a nivel mundial, en el caso colombiano mucho mas.
Porque son precisamente los paises afectados por la pobreza, quienes son
victimas de estas redes internacionales de delincuencia organizada que se
aprovechan del abuso de mujeres y ahora lo mas atroz de nifios. Es el
segundo elemento.

El tercer elemento sefior Presidente, es que este en Colombia se ha
vuelto un hecho que no solamente es preocupante en lo internacional sino
a nivel interno, es decir; el trafico de personas llamese nifios para efecto
de lo mas atroz, su venta. El trafico de nifios para trabajo, el trafico de
mujeres también en el tema sexual al interior de nuestras fronteras, de
hecho, de suyo, es sumamente preocupante.

Entonces aqui se refuerzan las medidas, pero lo que yo resaltaria en
este proyecto, es que son medidas sustancialmente preventivas, nétese a
manera de ejemplo la accion que debe cumplir el Estado y las terminales
de transporte, donde las gentes venidas de provincia son las principales
victimas, las muchachas o los jovenes de este tipo de delitos, de manera
que el proyecto es muy rico en cuanto a las estrategias preventivas,
educativas, administrativas y de union de esfuerzos de distintas entidades
del Estado para concretar una politica publica en esta materia. Gracias
seflor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Y quisiera comentarle a los miembros de la Comision que la Secretaria
tiene una observacion en relacion con esta iniciativa es estatutaria o no
es estatutaria. Proyecto de ley Estatutario.

Yo le ruego, le presente su inquietud a los miembros de la Comisién.
Y lo menciono porque de ser estatutaria pues su tramite en la practica no
alcanzaria a terminar en lo que resta del periodo de sesiones ordinario
culminar su trdmite a nivel de Senado y de Camara. Pero que sea la
Secretaria quien les informe y ustedes tomaran la decision.

Sefior Secretario.
Secretario:

Sefior Presidente. El articulo 207 de la Ley 5* dice: Proyectos de ley
estatutaria. Materia que regula. Se tramitaran como proyectos de ley
estatutaria de conformidad con el articulo 152 y concordantes de la
Constitucion Politica, los referidos a las siguientes materias. Derechos y
deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos
para su proteccion.

El articulo 152 de la Constitucién dice: Mediante leyes estatutarias el
Congreso de la Republica regulara las siguientes materias, derechos y
deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos
para su aprobacion. De acuerdo con nuestra Constitucion, los derechos
fundamentales van desde el articulo 11 hasta el 41. Y el articulo 1° del
proyecto de ley dice:

Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar las medidas y
prevencion, proteccion y asistencia necesaria para garantizar la proteccion
y el respeto de los derechos humanos de los colombianos residentes en
el territorio nacional en el exterior, victimas y posibles victimas de que
tratan las personas en desarrollo de los articulos 1°, 13, 16 y 17 que serian
derechos fundamentales de la Constitucién Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

No me habia pasado por la mente debo confesarlo, que pudiera ser esto
objeto de una ley estatutaria. Yo creo que alli mas que regularse el
gjercicio de derechos fundamentales o de deberes, lo que se esta haciendo
es disponiendo algunas acciones preventivas para la comision de ese tipo
de conductas delictivas, de manera que yo no creo naturalmente, esto sin
perjuicio de que un anélisis detallado posterior, pudiera llevarnos a una
conclusion distinta que esto sea objeto de ley estatutaria.

Yo creo que es objeto de una ley ordinaria. Pero quisiera preguntarie
a los ponentes, hacerle una observacion, alguna inquietud que me suscita
la adscripcion de esas actividades y del Fondo al Ministerio del Interior
y de Justicia.

Por dos razones. En primer lugar entiendo que el mismo Ministerio del
Interior no es muy partidario del proyecto, eso lo he sabido
extraoficialmente, pero quisiera que ustedes me lo corroboraran.

En segundo lugar. Dentro de la misma motivacion de la ponencia, se
dice que la adscripcion al Ministerio de Justicia no ha sido feliz, porque
ha resultado bastante ineficaz. Yo pregunto ;por qué no adscribirlo? Yo
pienso que mas que politicas de criminales, este proyecto se encamina a
prevenir ciertas conductas y a disponer medios solidarios con las personas
que sean objeto de esas conductas tanto dentro del pais como fuera de €l.
Y por tanto se me ocurre que podria hacerse esa adscripcion mas bien o
al Ministerio de Protecciéon Social o a la misma Presidencia de la
Republica. Esas son las observaciones que yo tenia.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Pero entonces dividamos el debate en dos partes y evacuemos el
primero para tener claridad. ;Le damos tramite ordinario o estatutario a
dicha ley? Centrémonos si les parece, sobre el primer punto antes de
abordar el segundo. Abrimos el debate sobre el caracter que debe tener
esta ley para referirse a este punto. Ofrecemos el uso de la palabra.
(Senador Martinez, para este punto?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Dario Martinez Betancourt:

Si como no. Si. A ver. Yo creo que el articulo 1° crea una confusion
frente a la naturaleza de la ley, voy a aventurar algunos conceptos sobre
la materia, a fe que podria profundizar mas el tema trayéndolas distintas
sentencias de lahonorable Corte Constitucional, la cual se ha pronunciado
enreiteradas oportunidades estableciendo las caracteristicas sobre lo que
se debe entender por ley estatutaria, pero yo si creo que creaba una
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confusién y de ser una ley ordinaria que regula aspectos o caracteristicas
meramente administrativos, pues es una confusion totalmente innecesaria,
Jpor qué? En forma exegética, cuando dispone normas para proteger los
derechos humanos de los colombianos, y dispone ademas desarrollar los

articulos 1°, 13, 16 y 17.

Mire usted, el articulo 1° es un principio fundante, esencialisimo, que
habla sobre la forma de Estado, el articulo 13 es el articulo que tiene que
ver con la igualdad ante la ley, el articulo 16 habla del libre desarrollo de
la personalidad, y el 17 de lajesclavitud y la servidumbre, prohibiéndolas
como tales.

Si nos atenemos a €so, a ¢so gramaticalmente y a su concesion literal,
pues cualquiera podria pen:sar que se trata es de una ley estatutaria.
Porque lo dice en desarrollo de los articulos, esta como reglamentando los
articulos. Ahora le repito, yo no tengo seguridad 100% para hacer una
calificacion de ley estatut:aria, simplemente estoy exponiendo una
inquietud. Para ver si llegamos a algun acuerdo, de todas maneras creo
que en el articulo 1° se pud@ haber sustraido eso.

Cuando se habla del objdto de la ley, la presente ley tiene por objeto
adoptar medidas de prevencion, proteccion y asistencia y suprimir los dos
ultimos renglones. Que repito, crea una confusion absolutamente
innecesaria.

Ahora bien. Efectivamente el titulo de la ley es un titulo que se refiere
a medidas de caracter admipistrativo, yo he estado observando todo un
articulado a ver si es cierto fjue son medidas de caracter administrativo,
sefior Presidente, tenia algyna duda sobre el articulo 14 que habla del
fortalecimiento de la inyestigacién judicial, pensando que ese
fortalecimiento de la investigacion judicial podria no ser administrativo,
pero me he tranquilizado florque de lo que se trata es de autorizar la
capacitacion, utiliza el térmipo instruccion debi6 haber sido mas correcto,
bueno la capacitacion del| personal de la Fiscalia en materia de la
preparacion de ese personal para la persecucion de esta clase de delitos,
bueno.

Pero si se puede conglpir que se trata de un estatuto meramente
administrativo, esa es la verdad y no tiene otra connotacion, se trata
de medidas de cardcter administrativo. Pero si yo dejo también
planteada la inquietud, como lo ha planteado el Senador Gaviria, por
el otro lado, que la redagcion como esta en el articulo 1° puede
sustraérsela o mejorarsela para evitar una posible mala interpretacion
al dejar establecido el desdrrolio o la reglamentacion de articulos que
son derechos fundamentajes, inclusive principios fundantes, ahora
me van a decir pues segurajnente que hay muchas leyes que tienen que
referirse directamente I los principios fundantes de nuestra
Constitucidn y eso es ciefto. Pero para que lo decimos, pues no lo
digamos. No. Simplemerjte era eso lo que queria observar, sefior
Presidente. Gracias.

La Presidencia conced el uso de la palabra al honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Sefior Presidente. Muy brevemente las leyes estatutarias a mi juicio
significan un procedimiendtt mucho mas riguroso y mayores controles
especialmente en el tema de derechos cuando se trata de restringir esos
derechos. Se trata de limitjirlos. Pero cuando se trata de garantizarlos,
aqui la interpretacion debe der en beneficio de los derechos. Como quiera
que esto es una norma come ya se ha dicho de naturaleza eminentemente
administrativa, yo también dejaria constancia de que nuestra interpretacion
se suma en el sentido ‘afjotado por los Senadores Gaviria y Dario
Martinez.

La Presidencia concedg el uso de la palabra al honorable Senador

Héctor Heli Rojas Jimén

No sefior pero estoy de
ordinaria, la verdad es qu
porque dice que se va ocu

Z:
cuerdo con lo que han expuesto. Es una ley

lo que esta mal redactado es el articulo 1°
ar de regular la proteccion de los derechos,

cuando en el titulo ha difho que va a tratar de tomar unas medidas
administrativas para protgger las personas victimas de una concreta
forma de violacion que es |a trata de personas, de manera que yo pienso
que es pertinente darle trajnite de ley ordinaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Yo pienso que esta ley no desarrolla definitivamente el nicleo de
algin derecho fundamental en su esencia, luego no tendria que ser
estatutaria, como lo dijo el Senador Gaviria, son medidas administrativas,
para ser efectivos unos derechos, pero para evitar la confusion como lo
ha dicho el Senador Martinez, yo creo que si podriamos eliminar y
estabamos hablando con el Senador Pardo, la frase comillas, en desarrollo
de los articulos 1°, 13, 16 y 17 de la Constitucién Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

Es tangencial a lo que dijo el Senador Martinez, y es que en realidad
es casi impensable una ley que no esté dirigida a proteger los derechos
fundamentales. Pero lo que la Constitucion exige, no es que las leyes que
protejan los derechos fundamentales se tramiten como leyes estatutarias,
sino las leyes que desarrollan el ejercicio de esos derechos o de los
deberes. Naturalmente que si la ambigiiedad se supera, pues mucho
mejor.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces concordamos en que se tramitara como ley ordinaria.
Sirvase leer la proposicion con que termina el informe sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

Yo simplemente queria preguntarles de nuevo a los ponentes, Si no
consideran que seria mas conveniente una ubicacion distinta de esa
actividad, no en el Ministerio del Interior, sino en la Presidencia de la
Republica o en el Ministerio de la Proteccion Social.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion con que termina
el informe y sometida a votacion es aprobada por unanimidad.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Son veinticinco articulos. ;Hay proposiciones a cuantos de ellos?

La Presidencia abre la discusion del articulado y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Rafael Pardo Rueda:

Yo quisiera responder la inquietud del Senador Gaviria, yo creo que
usted tiene razén Senador Gaviria. El Ministerio del Interior y de Justicia
en particular tendria que decirlo después de la fusion, poca importancia
le ha puesto a estos temas, eso se refleja en la ponencia que nosotros
escribimos y en el hecho de que este Comité existe con otra conformacion,
pero existe desde hace varios afios en el Ministerio de Justicia y del
Derecho y no se ha reunido.

Sin embargo y yo comparto la idea de que esto es mas un asunto de
proteccion social que un asunto de ejercicio o regulacion de normas como
debe ser el Ministerio de Justicia.

Yo lo que le propongo porque tengo la misma inquietud que usted y
la comparto, es que para la ponencia para la plenaria, podamos hablar con
el Ministerio de Proteccion Social y hacerlo en funcidén y armonicamente
con ese Ministerio en la propuesta que llevemos a la plenaria Senador, o
sea dejarlo asi pero para la aprobacion en la Comision, pero para la
plenaria los ponentes nos comprometeriamos a hacer esa coordinacion
con el Ministerio de la Proteccion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera:

Sefior Presidente. Dentro de los articulos sobre los cuales hay alguna
proposicion, ;Estaria el 16?

Si sefior Presidente. Yo creo que valdria la pena que los sefiores
ponentes aclararan si la destinacion del 50% del impuesto de salida que
pagan los extranjeros y los nacionales al momento del salir del pais,
puede ser facultativo de los congresistas en un proyecto de ley de
iniciativa estrictamente parlamentaria. Que figure como una renta de
destinacion especifica, yo no creo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Senador Pardo, ;Hay aval del Gobierno? La inquietud es valida.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Nosotros le pedimos al Ministerio de Hacienda que diera el aval a este
punto Presidente, no hemos tenido respuestas del Ministerio de Hacienda
después de varios meses, pero yo me remito a la discusion que hubo en
la plenaria la semana pasada sobre el fondo de promocion del cine, que
la discusion es exactamente la misma que usted ha planteado Senador y
lo que la plenaria admitié y asi lo votd y aprobd el proyecto del fondo de
promocion del cine, es que el Congreso si tiene capacidad de modificar
no esta creando un impuesto, no esta creando una contribucién, esta
modificando la destinacion de una contribucién tal como lo aprobamos
la semana anterior en este fondo, Senador Pimiento.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo creo que el Senador Pardo, el tema es controvertible, pero si el
Ministerio no les ha dicho que no hay jurisprudencia en el sentido de que
en cualquier momento en que la iniciativa que el Gobierno otorgue su
aval, sanearia el eventual vicio que se presenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera:

Sefior Presidente. Y es que lo consignado en el proyecto de ley sobre
el fondo de promocion para la actividad cinematografica se refiere a
tasas, en este caso estamos hablando de un impuesto. Yo creo que en este
caso.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

La salida del pais es una tasa.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera:

No, no. La tasa aeroportuaria es una y el impuesto de salida es otro. La
tasa aeroportuaria es para el funcionamiento y mantenimiento de los
aeropuertos. El impuesto de salida es el impuesto que hace parte de la
masa tributaria de la Nacion, que no es dable de ser destinado con este
proposito por un proyecto de iniciativa parlamentaria.

Yo planteé esa inquietud.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Proponemos si les parece bien. Los sefiores ponentes podriamos
darles un voto de confianza, ahora, si el Gobierno Nacional antes del
debate en plenaria no les otorga el aval, pues les tocaria excluir realmente
el articulo. ;Les parece bien a los miembros de la Comision? Pregunto,
enrelacion conel articulo 16. La propuesta es que los ponentes consideran
que como no han obtenido respuesta, les demos un voto de confianza, si
cuando vayan a rendir la ponencia para plenaria, el Gobierno les ha
otorgado su aval, preservarian el articulo, sino lo retiraria concediéndoles
ese compas de espera.

En esas condiciones y acogiendo la modificacion al titulo y al articulo
1° que propone el Senador Dario Martinez.

Secretario:

Si lo quiere sefior Presidente.

La Presidencia:

Somete a consideracion de la Comision el articulado del proyecto
contenido en el pliego de modificaciones con la Proposicién nimero 186
cuyo texto es el siguiente:

Proposicion nimero 186

Eliminese en el articulo 1° la frase: “En desarrollo de los articulos 1°,
13, 16 y 17 de la Constitucion Politica™.

Firmado honorables Senadores: Claudia Blum, Rafael Pardo y Dario
Martinez.

La Presidencia cierra la discusion del articulado contenido en el pliego
de modificaciones con la Proposicion 186 y sometido a votacion es
aprobado por unanimidad.

Por Secretaria:
Se da lectura al titulo del proyecto:

Por medio de la cual se expide un estatuto que contiene medidas
administrativas contra la trata de personas.

La Presidencia:

Abre la discusion del titulo leido y cerrado este es sometido a votacion
siendo aprobado por los miembros de la Comision.

La Presidencia:

Pregunta a la Comision si quiere que este proyecto tenga segundo
debate y estos responden afirmativamente.

La Presidencia:

Designa como ponentes para segundo debate a los honorables
Senadores: Claudia Blum de Barberi, Andrés Gonzdlez Diaz, Rafael
Pardo Rueda, con ocho dias de término para rendir el correspondiente
informe.

El texto del proyecto aprobado es del siguiente tenor:

Proyecto de ley nimero 174 de 2003 Senado, por medio de la cual
se expide un estatuto que contiene medidas administrativas contra la
trata de personas.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas
de prevencidn, proteccion y asistencia necesarias, para garantizar la
proteccion y el respeto de los derechos humanos de los colombianos,
residentes en el territorio nacional y en el exterior, victimas y posibles
victimas de la trata de personas.

Articulo 2°. Trata de personas. Para efectos de la presente ley
entiéndase por trata de personas aquella conducta prevista en lalegislacion
penal vigentey en los convenios internacionales sobre lamateria ratificados
por Colombia.

CAPITULO I
De la prevencion de la trata de personas

Articulo 3°. De la prevencion. El Estado colombiano, a través del
Gobierno Nacional, de sus instituciones judiciales y de policia, y de las

‘autoridades nacionales y territoriales, tomaran medidas y adelantaran

campafias y programas de prevencion de la trata de personas,
fundamentados en la proteccion de los derechos humanos, los cuales
tendran en cuenta que la demanda es una de sus causas fundamentales, y
consideraran los factores que aumentan la vulnerabilidad de la trata, entre
ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacion en todas sus formas.
También consideraran la diversidad cultural y étnica de las posibles
victimas.

Articulo 4°. Medidas de sensibilizacion. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Comunicaciones y demas entidades relacionadas
con la materia, asi como las autoridades de policia y judiciales, en el
marco de sus competencias, implementaran programas de sensibilizacion
publica para dar a conocer la problematica de la trata de personas que se
produce tanto dentro del territorio nacional como hacia el exterior, y
promoveran la informacion relacionada con los peligros de la migracion
internacional realizada bajo condiciones de vulnerabilidad, de riesgo,
irregularidad o ilegalidad. La Comision Nacional de Television, o la
entidad que cumpla sus funciones, desarrollara programas similares.

Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones promocionara las lineas
telefonicas de las entidades pertinentes, para denunciar o buscar orientacion
sobre riesgos y apoyo, asistencia y prevencion del delito de trata de
personas.

Atrticulo 5°. Campafias educativas. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacion y en colaboracion con instituciones relacionadas
conel tema, establecera programas para que se impartan obligatoriamente
actividades de prevencion de la trata de personas, dirigidos a toda la
comunidad educativa.

Articulo 6°. Programas comunitarios de prevencion. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Interior y de Justicia y en colaboracién
con instituciones relacionadas con el tema, establecerd programas
periddicos de prevencion, dirigidos a comunidades vulnerables a la trata
de personas.
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Articulo 7°. Capacitacién a funcionarios del Estado. El Comité
Interinstitucional parala Lucha contrala Trata de Personas, en colaboracion
con instituciones relacionadas con el tema, organizard y desarrollara a
través de las entidades que lo integran, en forma permanente, actividades
de capacitacion, con el fin de informar y actualizar a los servidores
publicos sobre todos los aspectos relacionados con esta materia, en
especial la identificacion dellas posibles victimas, la legislacion vigente,
los instrumentos de derechos humanos existentes para la proteccion a las
victimas, y la forma como opera el crimen organizado transnacional
relacionado con la trata. = |

Articulo 8°. Espacios en los terminales de transporte. El Gobierno
Nacional, a través del Minidterio de Transporte y en coordinacion con el
Ministerio de Comunicaiiones y las autoridades de migracion,
implementara programas dg prevencion y atencion en los terminales de
transporte aéreo y terrestre

Estos programas incluirin como minimo:

a) Puntos de informacion al viajero y de atencidn a las victimas de la
trata de personas;

b) La utilizacién de por lb menos el 10% de los espacios publicitarios
ubicados en los terminales {e transporte aéreo y terrestre, con el objeto
de informar acerca del delito de trata de personas.

Paragrafo 1°. La implemgntacion de estos programas se hara con cargo
al presupuesto del Fondo cdntra la trata de personas, sin perjuicio de que
el Ministerio de Transporte realice convenios o establezca clausulas
contractuales a través de las cuales los terminales aéreos y terrestres
presten su colaboracion para estos fines.

Paragrafo 2°. A través de estos programas se debera divulgar entre los
viajeros, en especial entre quienes parten al exterior por razones laborales,
los servicios de informacion y proteccion que en relacion con la trata de
personas brindan los Consulados de Colombia a los connacionales, asi
como suministrar los n{meros telefénicos y direcciones de las
representaciones diplomadtifas en los paises de destino.

Articulo 9°. Investigacion acerca de la trata de personas. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacion y del Ministerio del
Interior y de Justicia, y en asocio con instituciones de educacion superior
y centros de investigacion, realizard y recopilard, periédicamente,
investigaciones sobre diversos aspectos relacionados con la trata de
personas, tales como, los factores sociales, individuales y familiares que
lo propician, las consecuengias para menores y adultos, la efectividad de
la legislacion existente, las|caracteristicas de la criminalidad nacional e
internacional relacionada [on estos hechos y de sus victimas, y las
particularidades regionales|del fendmeno al interior del pais. El resultado
de estas investigaciones sdrvird para orientar las politicas publicas del
Estado sobre trata de perscnas.

Articulo 10. Informacidn preventiva. La Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion, a través de sus oficinas en todo el pais,
capacitaran a sus funciondrios para que presten especial atencion a la
informacioén y a las quejas gue les suministren los ciudadanos en torno a
posibles hechos de trata de personas, y los pondran en conocimiento
inmediato de las autoridades y entidades que puedan intervenir en la
solucién del caso. Esta disposicion se cumplira sin perjuicio de que otras
autoridades, en ejercicio d¢ sus competencias legales y constitucionales,
cumplan la misma funcion.

i CAPITULO lII

De la proteceion y asistencia a las victimas
de la trata de personas

Articulo 11. Programa.iw de proteccion. Previa evaluacion del riesgo
por parte del Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
delaFiscalia Generaldela INaci(’)n, de conformidad con sus disposiciones
propias, y por intermedio del mismo programa, se brindara proteccion
integral a testigos y victirﬁas de la trata de personas y a sus familiares
hasta el primer grado de cbnsanguinidad, primero de afinidad, primero
civil, y al conyuge, compaiiera o compaifiero permanente, durante todo el
proceso penal o mientras subsisten los factores de riesgo y de asistencia
que lo justifiquen.

Las autoridades prestaran especial cuidado a la proteccién de la
intimidad personal y familiar de las victimas y de la confidencialidad de
las investigaciones judiciales correspondientes y velaran porque en los
procesos judiciales no se vulneren los derechos de las victimas, su
dignidad, ni su bienestar fisico o psicologico.

Paragrafo. Esta proteccion se realizara con recursos del Fondo contra
la trata de personas y del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos
de la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 12. Medidas de asistencia a las victimas de la trata de
personas. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas coordinard, con instituciones relacionadas con el tema, el
disefio y creacion de programas de asistencia que cubran las necesidades
inmediatas y mediatas de las victimas de la trata de personas, los cuales
estaran fundamentados en la proteccion a sus derechos humanos.

Los programas de asistencia inmediata deberan satisfacer, como
minimo, las siguientes necesidades: seguridad, alojamiento adecuado,
asistencia médica, psicologica y material, y asesoria juridica respecto a
los derechos y procedimientos legales a seguir. Estas prestaciones seran
objeto de la debida reglamentacion.

Cuando se requiera prestar asistencia inmediata se debe dar aviso a la
Secretaria Técnica del Comité, para que canalice la atencion.

En cada consulado de Colombia en el exterior debera haber, como
minimo, un funcionario, adecuadamente capacitado, que se encargue de
dar atencion a los casos de las victimas de la trata de personas en los
lugares donde se encuentren, coordinar la asistencia que deba prestarse
y apoyarlas en las gestiones que deban adelantar ante las autoridades del
pais extranjero. Esta disposicion no implicard el incremento de
funcionarios en la planta de personal. Los consulados propenderan,
ademas, por incentivar el analisis del tema y sensibilizar a los medios de
comunicacion y a'las autoridades extranjeras frente a la situacion de sus
victimas.

Los programas de asistencia mediata deberan contener, entre otros
aspectos: capacitacion y ayuda en la buisqueda de oportunidades de
empleo y acompafiamiento juridico durante todo el proceso legal.

La prestacion de la asistencia mediata estard sujeta a que la victima
haya denunciado el delito ante las autoridades competentes. Esta condicion
no podra exigirse para la prestacion de la asistencia inmediata.

El Comité coordinara con las entidades pertinentes la organizacion de
un programa de repatriacion para las victimas de trata de personas que se
encuentren en el exterior.

Articulo 13. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que
las victimas sean personas menores de edad, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar sera la entidad encargada de suministrar la atencion
y asistencia requeridas, para lo cual debera tener en cuenta su
vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades especiales.

En estos casos se les deberan garantizar como minimo, en forma
inmediata, asistencia médica y psicologica prestada por personas
especializadas en el tratamiento de menores de edad, alojamiento temporal
en lugares adecuados, y asesoramiento juridico al menory a sus familiares.

En forma mediata se debe buscar la reintegracion del menor a su
entorno familiar, previa verificacion de que los tratantes no pertenezcan
al ntcleo familiar de la victima de la trata de personas; brindarles
oportunidades de educacion, y acompafiamiento juridico durante todo el
proceso legal, garantizando que el interés superior del menor esté
presente durante todo el proceso.

Paragrafo. En estos casos habra seguimiento permanente por parte del
Comité Interinstitucional contra la trata de personas.

CAPITULO IV
Fortalecimiento de acciones contra la trata de personas

Articulo 14. Fortalecimiento de la investigacion judicial y la accion
policiva. La Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional y el DAS,
instruiran en forma especializada a miembros de sus instituciones en la
investigacion y persecucion de los delitos relacionados directa o
indirectamente con el fendmeno de trata de personas, y propenderan por
una eficaz cooperacion internacional en los ambitos judicial y de policia,
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en relacion con estas conductas. Esta medida no significard un aumento
de sus plantas de personal. Cada afio estas entidades elaboraran informes
de sus acciones en este campo los cuales seran tenidos en cuenta por el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas en el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 15. Fortalecimiento de la cooperacion internacional. El
Ministerio de Relaciones Exteriores identificara los paises
involucrados en actividades relacionadas con la trata de colombianos
y aquellos que trabajan activamente en la lucha contra la trata de
personas, para darles prioridad en el tema de la cooperacion
internacional en este campo.

CAPITULO V
Fondo contra la Trata de Personas

Articulo 16. Fondo contra la Trata de Personas. Créase el Fondo
contra la Trata de Personas, que funcionara como una cuenta especial, sin
personeria juridica, administrada por el Ministerio del Interior, como un
sistema separado de cuenta, de acuerdo con las politicas trazadas por el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas. Este
Fondo tendra como propodsito garantizar la ejecucion de los planes,
programas y actividades sefialadas en la presente ley.

Las fuentes especificas de los recursos destinados al Fondo serén las
siguientes:
1. Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional.

2. El 50% del impuesto de salida que pagan los extranjeros y los
nacionales al momento de salir del pais.

3. Los bienes que pertenezcan al “Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion, Social y Lucha contra el Crimen Organizado” que provengan
directamente del delito de trata de personas, o hayan sido utilizados como
medio o instrumentos del mismo, asi como el producto de los bienes
incautados a las personas que adquieran, resguarden, inviertan,
transformen, custodien, o administren bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en actividades de trata de personas, los cuales
deberan ser asignados al Fondo contra la Trata de Personas por el Consejo
Nacional de Estupefacientes para los fines sefialados en la presente ley.

4. Las donaciones que reciba.

5. Los recursos de cooperacion nacional e internacional.

6. Las multas impuestas a los servidores publicos previstas en la
presente ley.

7. Los demas que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. Lo relativo a la forma de recibir y administrar los
recursos provenientes de donaciones y de cooperacion internacional a
que hace referencia el presente articulo seran objeto de reglamentacion,
para asegurar su destinacion exclusiva a los fines propios del Fondo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario para la
adecuada administracion y gestion de este Fondo. En caso de que los
recursos del Fondo resulten insuficientes, las diversas entidades
relacionadas con la ejecucion de los programas previstos en la presente
ley propenderan por incluir en sus respectivos proyectos de presupuesto,
recursos para contribuir econémicamente a su cumplimiento.

Articulo 17. Control. La Contraloria General de la Republica ejercera,
dentro del marco de sus funciones, control expedito sobre la utilizacion
de los recursos que integren el Fondo.

Las entidades que ejecuten recursos provenientes de este Fondo
rendiran un informe detallado de las actividades desarrolladas con cargo
a ellos, el cual sera rendido ante el Comité Interinstitucional del que trata
la presente ley y ante la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO VI
Comité Interinstitucional

Articulo 18. Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata
de Personas. E1 Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico
de Mujeres, Niifias y Nifios, creado por el Decreto 1974 de 1996, se
denominard en adelante Comité Interinstitucional para la Lucha contra la
Trata de Personas y su integracion y funciones se regira por lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 19. Objeto. El Comité sera el organismo encargado de
disefiar las acciones que desarrolle el Estado colombiano para combatir
la trata de personas y velar por su cumplimiento, para lo cual tendra como
marco el respeto y proteccion de los derechos humanos de las victimas.

Articulo 20. Integracion del Comité. El Comité estara integrado por
los siguientes miembros:

1. El Ministro(a) del Interior y de Justicia o su delegado(a), quien lo
presidira.

2. Un delegado del Presidente de la Republica.

3. El Ministro(a) de Relaciones Exteriores o el Director(a) Asuntos
Consulares y de Comunidades Colombianas en el Exterior, o quien ellos
deleguen.

4. El Ministro(a) de Educacion o su delegado(a).

5. El Ministro(a) de Comunicaciones o su delegado(a).

6. El Ministro de la Proteccion Social o su delegado(a).

7. El Ministro de Transporte o su delegado(a).

8. El Director(a) General del Departamento Administrativo de
Seguridad o su delegado(a). :

9. El Director(a) General de la Policia Nacional o su delegado(a).

10. El Fiscal General de la Nacion o su delegado(a).

11. El Procurador(a) General de la Nacion o su delegado(a).

12. El Defensor(a) del Pueblo o el Defensor(a) Delegado(a) para la
Nifiez, la Mujer y el Anciano.

13. El Director(a) General de la Oficina de Interpol en Colombia o su
delegado(a).

14. El Director(a) General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o su delegado(a).

15. El Director(a) de Fondelibertad o su delegado(a).

16. El Consejero(a) Presidencial para la Equidad de la Mujer o su
delegado(a).

El Comité podré invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del
Estado, personas juridicas de derecho privado, organizaciones
internacionales que tengan por objeto la lucha contra la trata de personas,
o la proteccion de los derechos humanos de las victimas del mismo, y
organizaciones que tengan por objeto la promocién y defensa de los
derechos humanos, y a particulares cuya presencia sea conveniente para
el cumplimiento de las funciones propias del Comité.

Paragrafo. El Comité promovera la creacion de comités regionales y
locales contra la trata de personas, los cuales estaran presididos por los
correspondientes gobernadores y alcaldes, y en los que podran participar
organizaciones de la sociedad civil del ambito local, entre otras
instituciones, y trabajara en forma coordinada con ellos.

Articulo 21. Funciones. El Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas ejercera las siguientes funciones:

1. Recomendar politicas al Gobierno Nacional, en el campo de la lucha
contra la trata de personas.

2. Servir de organo asesor y recomendar la realizacion de acciones y
la expedicion de normas, a las distintas dependencias o entidades del
Estado en la lucha contra la trata de personas. Asi mismo, ser instancia
de coordinacion entre ellas, en relacion con las acciones interinstitucionales
que deban emprender.

3. Recomendar la suscripcion de acuerdos, convenios. o tratados y
otras gestiones que se requieran para fortalecer la cooperacion internacional
contra la trata de personas.

4. Coordinar procesos de revision de los acuerdos y convenios
internacionales que haya suscrito Colombia en materia de derechos
humanos, relacionados con la trata de personas para colaborar con su
implementacion y adecuado cumplimiento.

5. Establecer mecanismos para supervisar los efectos de las normas,
programas y actividades de lucha contra la trata de personas en los
derechos humanos.

6. Disefiar su propio plan de accion y dictar su reglamento interno.
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7. Estudiar y aprobar los programas de que contengan las medidas de
sensibilizacion, las campafids educativas, las campafias de prevencion,
los programas de prevencion y atencion, las lineas prioritarias de
investigacion y los parametros del programa de proteccion a las victimas.
Para estos efectos, el Comité conformard un grupo de trabajo que
previamente prepare los borradores de dichos programas.

8. Realizar seguimiento y control a cada una de las medidas, campafias
y programas adoptados con fundamento en la presente ley.

9. Implementar y hacer seguimiento a la capacitacion de funcionarios
del Estado establecida en lszresente ley.

10. Implementar y coordinar los programas de atencion a las victimas
de la trata de personas.

11. Coordinar el cumplimiento de sus funciones en el exterior con el
Comité de Asistencia a Cannacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

12. Coordinar el ejercicip de sus funciones en materia de derechos
. Il . .
humanos con las acciones quue adelanten otras instancias del Estado
encargadas de su promocion.

Paragrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones el Comité
podra integrar subcomités| especializados en las distintas areas de
prevencion o atencion. .

Paragrafo 2°. Los integrantes del Comité obligados constitucional o
legalmente a rendir informes de gestion al Congreso de la Republica
incluiran en estos un balande de las acciones realizadas en el campo de
lucha contra la trata de perspnas. En el caso de la Fiscalia General de la
Nacion, su balance hara parte del informe anual que presenta el Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 22. Funcionamjento. Para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, el Comité contdra con una Secretaria Técnica de caracter
permanente, integrada por quien para el efecto designe el propio Comitg,
de entre las entidades que ld conforman, que velara por la ejecucion y el
debido cumplimiento de lag funciones indicadas en el articulo anterior.

El Comité se reunira en forma ordinaria por lo menos una vez cada dos
meses, por convocatoria dg la Secretaria Técnica. También se podra
reunir extraordinariamente ¢uando el Presidente del Comité lo considere
pertinente.

La Secretaria Técnica rendird informes bimestrales al Presidente y a
los integrantes del Comit¢ sobre su funcionamiento y las acciones
adelantadas para dar cumpjimiento a la presente ley. También rendira
informes anuales al Presid¢nte de la Repuiblica en el mismo sentido.

CAPITULO VII
Destinacion de sanciones administrativas de multa

Articulo 23. Sanciones. Las multas que se fijen en el proceso
disciplinario, de acuerdo ¢on la Ley 734 de 2002, a los servidores
publicos o a las personas npaturales que ejercen funciones publicas, por
hechos sancionados como fjilta y que faciliten la realizacion de la trata de
personas, se destinaran al Fpndo contra la trata de personas para los fines
de la presente ley.

_APITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 24. Sistema de ififormacion estadistica. La Secretaria Técnica
del Comité desarrollard y mantendra un sistema de informacion estadistica
que sirva de base para la fgrmulacion de politicas, planes estratégicos y
programas, y para la medicioén del cumplimiento de los objetivos trazados.
Para ello recogera y. sislematizara la informacion estadistica que
suministren las distintas entidades que integran el Comité, asi como los
resultados de las investigagiones académicas, sociales y criminologicas
a las que se refiere el articulo 8° de esta ley, datos que seran actualizados
permanentemente.

La Secretaria Técnica digefiara un formulario dirigido a las instituciones
que integran el Comité, con el fin de facilitar la recoleccion de datos.

Las entidades y organismos del Estado que manejen informacion
relacionada con la trata de personas deberan colaborar con la Secretaria

Técnica, suministrandole los datos que esta requiera para el desarrollo del
sistema de informacion estadistica a las que se refiere la presente
disposicion, que en ningun caso podran referirse a asuntos de reserva
legal.

Los datos suministrados a la Secretaria Técnica se podran dar a
conocer al publico en resimenes numéricos, no hagan posible deducir de
ellos informacion alguna de caracter individual que pudiera utilizarse con
fines discriminatorios o que pudiera amenazar los derechos ala viday a
la intimidad de las victimas.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Que conste en el acta la observacion sobre el articulo 16 que sefial6 el
Senador Pimiento. Y via secretaria rogamos se oficie al sefior Ministro
de Hacienda en relacion con el articulo 16 a fin de obtener una respuesta
inmediata, previa a la presentacion de la ponencia para la plenaria.

— Proyecto de ley nimero 161 de 2002 Senado, 166 de 2001
Camara, por la cual se expide el reglamento de régimen disciplinario
para las Fuerzas Militares.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien. Bueno regresamos al punto niimero 3 del Orden del Dia de
hoy. Sefiora Ministra gracias por su asistencia. El Senador Dario Martinez
en la reunion anterior presentd una proposicion invitandola a usted, para
escucharla de manera previa al inicio del debate sobre el Codigo
Disciplinario de la Fuerza Publica. La proposicion fue aprobada,
comprendemos bien que usted no es la autora del proyecto, fue su
antecesor, pero en tratindose de un Cédigo complejo, pues se ha previsto
para el dia de hoy su intervencion en relacion con este punto.

El autor de la proposicion es el Senador Martinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Dario Martinez Betancourt:

Muchas gracias seiior Presidente. Sefiora Ministra y distinguidos altos
mandos militares. No se trata de una citacion formal como lo autoriza la
Constitucion Politica y la Ley 5* del 92. Simplemente es una invitacion
porque no se han cumplido los requisitos que se prevén para una citacion.
La elaboracion de cuestionario, los términos, las respuestas por escrito,
etc., etc.

Lainquietud que yo plantee la semana pasada, muy sencilla. Tratandose
de un estatuto muy importante, que contiene el régimen disciplinario de
la Fuerza Publica, 16gico es pensar y por lo demas elemental que los
autores del proyecto a titulo institucional, ilustren a la Comision sobre el
contenido de este proyecto y sobre sus bondades, etc., etc.

El afio pasado sefior Ministra, el Congreso voté unas facultades
extraordinarias para expedir este estatuto disciplinario, tuvimos mala
suerte, el Congreso se equivocd, la Corte Constitucional asi lo ha
determinado, se trataba de un Cédigo, quisimos darle la naturaleza de un
estatuto diferente a Codigo. Yo creo que la Corte tiene toda la razon, si
tenemos el Codigo Disciplinario Unico, la Ley 734 del afio pasado que
la expidid el Congreso, que derogd y modifico la Ley 200 del 92, es un
Codigo Disciplinario Unico, pues habia que pensar que este régimen
especial disciplinario también era necesario atenderlo a través de un
Cadigo. Eso lo dijo la Corte, es una sentencia que hay que acatar, yo no
tengo ninguna discrepancia sobre las consideraciones que la honorable
Corte ha hecho sobre esta materia y estamos en lo que estamos.

Ahorabien. El Gobierno pasado tengo entendido que elabord, estructuro
el régimen disciplinario para la Fuerza Publica, pero nosotros como
Congreso, no hemos tenido la oportunidad de conocerlo al detal. Nos
acaban de presentar unas tres columnas por escrito, explicativas del
estatuto disciplinario. Muy bien elaborado donde se hace un estudio
comparativo entre los articulos vigentes...

...Ministerio de Defensa y lo que proponen los ponentes para primer
debate al nivel del Senado. Infortunadamente nos presentaron este escrito
hace media hora, a marchas forzadas lo hemos estado leyéndolo a vuelo
de péjaro, pero yo creo que lo mejor que nos puede ocurrir a los miembros
de la Comision Primera es que con la capacidad de sintesis muy
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proverbial es la Ministra de Defensa nos pueda ilustrar y nos pueda dejar
tranquilos para que en la aprobacion de este Codigo Disciplinario, las
cosas salgan bien y no se vayan a presentar o vicios de inconstitucionalidad
o asuntos de inconveniencia para la propia institucion y para el propio
pais.

Yo ligeramente, porque quiero aprovechar la presencia de los altos
mandos militares, yo ligeramente y no voy hacer de eso un debate, no
tengo interés, yo ligeramente he leido con un poco de atencién, las que
se constituyen faltas gravisimas y que obviamente pues tiene una sancion
de la misma naturaleza.

Cuando expedimos la Ley 734 de 2000, Cédigo Disciplinario Unico
para toda la funcién pablica, se hizo un inmenso esfuerzo por parte del
Congreso para poder incorporar el principio de legalidad, esto es la
descripcién al maximo de las que se consideraban o se consideran las
faltas gravisimas.

Porque por la naturaleza de la accién disciplinaria y de la falta
disciplinaria, hacia atras se habian dejado muchas facultades
discrecionales a los operadores juridicos disciplinarios y eso habia
permitido crear en el camino, sino los procedimientos que estaban
reglados, si las faltas. Si no tampoco las sanciones, si las faltas y ese
campo amplio discrecional, del juez disciplinario, no deja de rayar en
arbitrariedad y siendo el principio de legalidad una conquista no
solamente del derecho penal liberal, sino del derecho penal
administrativo para utilizar alguna denominacién de algunos
tratadistas, pues quisimos los que fuimos ponentes del Codigo
Disciplinario vigente, que el principio de legalidad se le incorporara
por lo menos para las faltas gravisimas, por lo menos que ese principio
de lataxatividad se agotara para que no quede en cabeza del funcionario
disciplinador una especie de tipo en blanco a fin de que se invente la
falta.

Pues para las otras faltas por la propia naturaleza del derecho
disciplinario es un imposible, para las faltas graves y para las leves,
siempre quedan unos criterios generales y queda un margen de maniobra
por parte del funcionario sancionador, pero digamos que en las faltas
gravisimas si el Congreso hizo ese inmenso esfuerzo asi el catalogo de
faltas gravisimas quedara extensisimo y creo que ese avance €s positivo,
porque es garantismo. Es garantismo que tutela derechos fundamentales
de quienes se han procesado disciplinariamente.

Ahora bien. Mirando la lista de esas faltas gravisimas, ya en el
proyecto de ley podemos concluir que se hace el mismo esfuerzo, no
obstante que estando explicitadas esas conductas, enumeradas esas
conductas como faltas gravisimas, hay algunos comportamientos Ministra,
que no dejan de preocuparnos. Yo solamente me voy a referir auno o dos,
porque coinciden con algunos proyectos que se estan tramitando en el
Congreso y sobre los cuales se ha abierto una inmensa polémica nacional
de tipo filoséfico, de tipo juridico y sobre un comportamiento que ha sido
sumamente cuestionado y dramatizado hasta el exceso frente a lo que
acaba de ocurrir con el apoderamiento de unos dineros por parte de
algunos militares.

Dice el numeral 13 del articulo 57 que habla de las faltas gravisimas.
Observar conducta depravada. Falta gravisima con unas consecuencias
gravisimas. ;Quées ladepravacion? Queda la subjetividad del funcionario
disciplinador, ;sera depravacion el homosexualismo? ;Sera depravacion
el lesbianismo, serd depravacion el comportamiento inadecuado en el
léxico erdtico para hacer una propuesta de ese tipo? Bueno. La conducta
depravada da para todo, y no solamente la depravacion puede ser de tipo
sexual, puede ser de otro tipo, puede haber en mi concepto una depravacion
de caracter politico si se quiere, cuando se utilizan medios corruptos para
ejercer la actividad politica, en fin.

Es decir; jpor qué sefiores ponentes, no ser mas precisos en la
descripcion de estos tipos, para que no queden esos terrenos baldios, para
Hamarlos de alguna manera, que los puedan ocupar facilmente las
subjetividades de los funcionarios que tienen que aplicar esta clase de
sanciones?

En el numeral 12 del mismo articulo mencionado, pero refiriéndome
a lo que proponen los ponentes, seguramente movidos por lo que acaba
de ocurrir frene al escandalo de marras suficientemente conocido por el

pais y el mundo, se incorpora la siguiente conducta como falta gravisima.
Sustraer o apoderarse de bienes o valores ajenos, en beneficio propio o
de un tercero durante operacion militar u otra actividad propia de los actos
del servicio, asi como intentar hacerlo.

Yo personalmente estoy de acuerdo conque se consagre por primera
vez como falta gravisima este comportamiento. Esa no es mi observacion
y mas que todo la voy a dejar como constancia y como una inquietud de
caracter juridico, para quienes estin adelantando las investigaciones
especialmente disciplinarias en contra de los 147 militares. He sabido que
como principio rector no solamente en materia penal, sino también en
materia disciplinaria, esta consagrado el principio de la favorabilidad.
Dice el articulo 5° del Estatuto vigente de la propuesta del Ministerio
como de la ponencia, que en materia disciplinaria la ley permisiva
favorable, aun cuando sea posterior se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Le agregan los ponentes recogiendo un texto del Coédigo Disciplinario,
que este principio rige también para quien esté cumpliendo la sancion. A
mi me parece que eso es perfectamente sabio, indiscutible. Si aplicamos
el principio de favorabilidad, a esta propuesta encontramos que obviamente
esta falta gravisima no se la van a poder aplicar a los militares que estan
investigando disciplinariamente, pero aqui se esta haciendo una confesion
de que ese comportamiento no esta elevado a la categoria de falta, no esta
elevado a la categoria de falta disciplinaria, quiere decir que por primera
vez se la estd consagrando como tal y eso no tiene efectos retroactivos,
por el principio que acabo de leer, el principio universal, en otros
términos. Este numeral 12 de alguna forma, yo no sé si directa o indirecta,
propicia la absolucion disciplinaria de los 147 militares investigados
disciplinariamente, no me meto en el terreno penal.

Yo de abogado defensor de los militares disciplinariamente, transcribo
el alegato respectivo, esta norma una vez que sea leida la Republica, le
digo por primera vez el Congreso legisla sobre esta clase de
comportamientos que tiene que ver con la sustraccion o apoderamiento
de bienes o valores ajenos en beneficio propio durante operacion militar.
Para ser mucho mas especifico. Es decir; como ese comportamiento no
existia con anterioridad, no hay falta disciplinaria y hacia el futuro ya se
la consagra como tal. Asi que en mi criterio salvo opinién en contrario,
en mi criterio con este numeral que es absolutamente necesario, me
parece que se esta absolviendo disciplinariamente a los 147 militares.

No me voy sefiora Ministra a referir a otra serie de conductas que se
describen como faltas gravisimas, no he tenido el tiempo necesario, pues
desgraciadamente apenas nos entregan este documento, para profundizar
sobre la redaccion de otros numerales, valdria la pena que para las etapas
sigutentes del tramite, yo creo que solo le queda una. La plenaria del
Senado, esto viene aprobado por la Cdmara de Representantes, se podrian
precisar las descripciones de las faltas gravisimas. Se podrian precisar.
Eso me parece que es bueno, saludable, y asi se acoplaria no solamente
la intencidn y el proposito del nuevo Codigo Disciplinario Unico, sino los
fines que se persiguen, evitar la arbitrariedad, la discrecionalidad y el
abuso por parte de los funcionarios competentes para aplicar esta clase de
sanciones de caracter disciplinario.

Sefiora Ministra, yo creo que el deseo de toda la Comision es
escucharla, para poder tener tranquilidad juridica, politica y de espiritu,
se trata de un C6digo, no es cualquier cosay un Codigo bien especializado,
para las Fuerzas Militares, para la Fuerza Pablica. Y en la expedicion de
Cddigos si bien es cierto uno deposita la fe y la confianza en los ponentes,
las plenarias terminan depositando esa fe y la confianza en las Comisiones
competentes, por lo general la Comision Primera que esta facultada para
expedir los Codigos o modificarlos.

Si yo hubiese tenido tiempo de haberme estudiado todo este
Codigo, seguramente no estuviera hablando, ni hubiese requerido su
valiosa e importante presencia sefiora Ministra. Se trata de asuntos de
responsabilidad legislativa y como ya fracasamos en unas facultades
extraordinarias en este aspecto, pues no queremos fracasar en la
expedicion de este Estatuto. Si los ponentes y la Ministra después de
escucharlos nos trasmiten la tranquilidad que yo busco, pues yo estaré
votando afirmativamente este proyecto de ley, muchas gracias sefior
Presidente.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doctora Martha
Lucia Ramirez, Ministra de Defensa:

QGracias sefior Presidentt‘p, Senador Martinez, sefiores Senadores, yo
agradezco que nos hayan invitado hoy para compartir con ustedes el
interés que tiene el Ministerio de Defensa en que se apruebe este proyecto
de ley, este es un proyecta de ley que como sabe esta cursando en el
Congreso desde el segund(zlsemestre de 1991 y si bien es cierto que en el
entre tanto han surgido algunas cuestiones novedosas entre ella la
expedicion a la Ley 734 del afio pasado, el Codigo Disciplinario Unico
también es cierto que el trabijo que se ha llevado a cabo durante estos casi
dos afios, pues se ha hecho muy de cerca con la Procuraduria General de
la Nacién y también teniendo en cuenta aquellas faltas propias de los
militares y de la Fuerza Publica que ameritan realmente el contar con un
Estatuto Disciplinario y prepio.

Ahora bien. Yo quisiera hacer un comentario en relacion con el ultimo
comentario del Senador Mattinez, porque comparto que si la interpretacion
fuera la que usted anota, 13 verdad esa seria una norma indeseable, sin
embargo Senador Martinez, a juicio nuestro si bien es cierto que se aplica
el principio de favorabilidad, también es cierto que ante esta falta de
nuestros militares, pues se aplicaria el numeral 15 del articulo 56 hoy
vigente en donde se defin¢ como una falta gravisima el apoderarse en
operacion militar de bienesjo valores en beneficio propio o de un tercero,
es decir; hoy ya existe esa donducta tipificada como una falta gravisima,
lo que hizo la Comision dt Ponentes fue mejorar la redaccion de esta
norma, de tal forma que a jhicio nuestro no correriamos el riesgo de que
esta conducta que sin ningpna sancion de tipo disciplinario.

Yo personalmente quiiero manifestar que tengo tal vez otras
preocupaciones, porque eniel articulo mas adelante, en el articulo 58 hay
una serie de faltas que se han catalogado como faltas graves, cuando a
Juicio nuestro deberian ser faltas gravisimas y en este sentido creo yo que
se le deberia aplicar a la Fuerza Publica las mismas normas que se le
aplica a cualquier funcionario publico cuando se utiliza en beneficio
propio los bienes de proprxedad de la Nacioén asignados al sector de la
defensa, pienso que es igual de grave, que si lo hiciera cualquier
funcionario ptiblico y en ese sentido me parece que deberia mantener la
clasificacion de falta gravisima que existe hoy para los funcionarios
publicos.

Pero en realidad yo quigro decir que para el Ministerio de Defensa y
para la Fuerza Publica el tfabajo que han hecho los ponentes es un muy
buen trabajo, esta es una fonencia que nosotros pues hemos analizado,
que la han analizado sobte todo las fuerzas y que consideramos que
recoge las preocupacionesly los planteamientos que se acordaron entre la
Fuerza Publica, el Ministerio de Defensa y la Procuraduria, de todas
formas sabemos y yo se|lo comentaba ahora al Presidente, que las
discusiones que hubo con la anterior Procuraduria, con el anterior
Procurador, pues siempre| hubo muchas dudas sobre si convenia o no
contar con un procedimienjto propio también para las Fuerzas Militares,
finalmente todo esto se afeptd por parte de la Procuraduria y asi esta
incorporado en este proyejcto de ley, pero entendemos que en la actual
administracion de la Prccuraduria tiene algunas observaciones que
evidentemente ellos en sl momento pues en la habida oportunidad
habran de plantear, sin embargo entiendo que ahi hay algunas diferencias
entre el acuerdo que se Rizo anteriormente y lo que pensaria hoy la
Procuraduria en donde bajiicamente pues ellos consideran que teniendo
en cuenta que la Ley 734 es un Cddigo Disciplinario Unico, deberia
aplicarse este Codigo a las Fuerzas Militares, simplemente teniendo en
cuenta la necesidad de ddicionarlo con algunas faltas propias de la
actividad del personal militar. Sin embargo repito, el Ministerio y las
fuerzas consideramos qug este proyecto de ley es lo que recoge las
necesidades y la convenigncia del sector Defensa.

De tal forma que yo pugs realmente tendria ese comentario general, ya
pues observaciones particulares al articulado, yo le pediria si Presidente
esta de acuerdo, bien podtia o el General Mora o el Coronel Acosta que
ha estado haciendo ya pues este paralelo, esto es un paralelo Senador
Martinez, en realidad yo he pedido que nos preparen para tantos proyectos
de ley que tenemos alla inclusive muchos de ellos ya mas de un afio, dos

afios de estar aqui en discusiones en el Congreso, entonces pues para
facilitarnos a nosotros mismos el analisis y aca pues esta ese trabajo muy
enjundioso que hizo la Comision de Ponentes, de tal forma que nosotros
estamos de acuerdo con el texto, estamos de acuerdo con el texto de la
ponencia y si el Presidente y ustedes estan de acuerdo, y quisieran algun
comentario, ya particular sobre el articulado, el General Mora podria
hacerlo. Si es el caso.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Estamos en el debate general, no sobre ningun articulo en especial,
muy bien. Si, si quieren miramos la presentacion general y luego cuando
entremos al articulado, ya sobre puntos especificos con mucho gusto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior General Jorge
Enrique Mora Rangel, Comandante General delas Fuerzas Militares:

Gracias sefior Presidente. Sefiora Ministra, honorables Senadores.
Ratificar lo que la sefiora Ministra informa sobre la pregunta del honorable
Senador Martinez, efectivamente eso estd vigente y acoge al caso
especifico que se hablé. Yo simplemente quiero decir lo siguiente sefior
Presidente: En el concepto de la Corte Constitucional sobre el Codigo que
en este momento esta parcialmente vigente, estd el concepto de la
Procuraduria, esta el concepto de la Procuraduria y yo me voy a permitir
leer solamente dos renglones que dice; empieza el Procurador advirtiendo
que por disposicion constitucional los miembros de la Fuerza Publica
deben tener un régimen disciplinario especial, acorde con las funciones
que desempeiian, o sea que el concepto del Procurador es que esta de
acuerdo con el régimen disciplinario propio para las Fuerzas Militares. Y
el Procurador dice que en resumen a los miembros de la Fuerza Publica
se le aplican lo consignado en el régimen disciplinario propio y en el
Codigo Disciplinario Unico, los dos conceptos son aplicables al personal
de la Fuerza Publica.

Igualmente hablando del Procurador, dice que segun los intervinientes
del decreto censurado, se ajusta a la Carta, puesto que por mandato
expreso la Constitucion Piblica, las Fuerzas Militares deben contar con
un régimen disciplinario propio.

Por su parte el jefe del Ministerio Publico considera que el decreto que
se demanda se ajusta a la Carta Publica, o sea que el Procurador es
reiterativo en estar de acuerdo con el reglamento propio para las Fuerzas
Militares. Total que no hay discusion, la Constitucion lo permite, el
Procurador apoya el concepto y en yo creo que mas del 90% de las
Fuerzas Militares del mundo, existe el Codigo o el Reglamento o el
Régimen Disciplinario propio para las Fuerzas Militares. Indiscutible-
mente el poder preferente de la Procuraduria se mantiene y eso esta por
encima de todo. Para todas las faltas, absolutamente para todas las faltas
existe el poder preferente de la Procuraduria, o sea que no hay
absolutamente ninguna discusion, ni el régimen disciplinario propio de
las Fuerzas Militares va ser aparte, no, para nada.

LaProcuraduria puede en cualquier momento tomar el poder preferente
para cualquiera de las faltas que contemple o el régimen disciplinario o
el Cédigo Disciplinario Unico.

En el momento del concepto de la Corte quedo vigente la primera parte
del régimen propio, por eso en este momento Senador Martinez, a los
soldados del caso especifico estan bajo el Codigo Disciplinario y bajo el
régimen disciplinario, no hay ningin problema.

La parte segunda la declararon inexequible, pero no por su contenido,
ni por nada, sino por el concepto de que supuestamente hubo
extralimitacion de funciones al aprobar la parte procedimental, sin
embargo el concepto de la Corte dice que el régimen disciplinario para
las Fuerzas Militares debe tener su parte procedimental también.

Entonces simplemente queria hablar sobre esos puntos sefior Presidente,
sefiora Ministra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Precisamente la pregunta que yo tenia iba encaminada a lo que el
General Mora contest6 sobre que la Procuraduria no tuviera pues poder
preferente en esta materia. Yo creo que lo contestd muy ampliamente,
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pero en laponencia de los Senadores Vargas y Pardo, no esta esa frase que
venia en el texto de Camara.

Entonces yo solicito que esta frase que si venia en la ponencia de
Camara, quedara en la ponencia de Senado, para mantener el poder
preferente de la Procuraduria. Eso era sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Si. Primero da lo mismo que la Senadora Blum, creo que la manera
como estan redactadas las competencias para ejercer la funcién
disciplinaria es la ley no expresa con claridad, esa capacidad prevalente
de la Constitucion.

En segundo lugar. En el nuevo Cédigo Disciplinario Unico vigente
desde el afio pasado, hay una descripcion mucho mas detallada y en mi
criterio mas eficaz de todas las faltas relacionadas con el derecho
internactonal humanitario. En este Cédigo solamente hay un numeral,
creo que es el 34 del articulo donde se describen las faltas gravisimas por
lo que he leido aqui, habla de tortura, genocidio y desaparicion forzada
y es a la inica falta gravisima a la cual se le aplica la excepcion de que
la prescripcién es doce afios.

Bueno. En el nuevo Codigo Disciplinario Unico hay una descripcion
no solamente de esos tres delitos, sino de otras conductas punibles en el
marco del derecho internacional humanitario. Acabamos de darle una
mirada a ese Codigo Disciplinario, son como diez articulos de ese Codigo
Disciplinario.

A mi si me parece que para que haya coherencia entre ese Cdodigo
Disciplinario y este nuevo, deberia transcribirse lo que en el Codigo
Disciplinario vigente que es el nuevo, son faltas relacionadas con el
derecho internacional humanitario. Repito, estan mejor redactadas y
ademas todas ellas tienen una prescripcion que por excepcion es a los
doce afios de cometidas.

Entonces yo si quisiera pues dejar esos puntos de vista, ademas fijese,
al revés yo pienso que hay faltas graves que deberian ser faltas leves, pero
no vamos a entrar en eso que son detalles ya del tramite de lo que han oido,
yo creo que hay unas exageraciones pues en faltas graves que realmente
no tiene aparentemente por lo menos légica que sean faltas graves.

Pero las dos de fondo son esas, la primera compartiendo lo de la
doctora Blum y la segunda expresando que encuentro mas adecuado
transcribir los articulos del actual Codigo Disciplinario vigente en cuanto
a faltas se tienen que ver con el derecho internacional humanitario, estan
mejor redactadas y ademads tienen una cobertura para faltas de esta indole
mayor que las que estan en el actual Cédigo Disciplinario. Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver. Si les parece entonces para ir concluyendo lo que se ha
expresado en el debate. Las observaciones que ustedes han formulado
fundamentalmente hay cuatro, la relacionada con el poder prevalente de
la Procuraduria General de la Nacion. Hay un debate sobre la calificacion
o no de las faltas graves. Disidencia gravisima, graves. Hay un tercer
punto relacionado con la prescripcion de las faltas graves, la prescripcion
contemplada de doce afios, digo para ser discutido y hay un cuarto punto
de las observaciones hechas por ustedes que podriamos referirlo como la
tipificacién y tratamiento a los delitos contemplados en el derecho
internacional humanitario.

Serian estas cuatro las observaciones que se han planteado, de manera
que si les parece bien, para avanzar podemos excluir de la aprobacion
todo lo referente a poder prevalente de la Procuraduria, las faltas graves,
la prescripcion de la accion en las faltas graves y el tratamiento los delitos
contemplados en el derecho internacional humanitario.

Fundamentalmente nos estamos refiriendo a los articulos 1°, 57,59y
el derecho internacional humanitario en el tratado 57. Correcto. ;Les
parece bien?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

No. Pero si vamos a votar, hay comentarios también el articulo que
habla de faltas graves y que habla de faltas leves también. Habria que
adicionarle algunas si a bien se tiene.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

El 57 es el de faltas graves, por esto lo estamos excluyendo. Y el de
leves es ;cual Secretario? Bueno, saquemos las gravisimas, las graves y
las leves. Y hacemos el debate en su conjunto. Si les parece.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wollff:

Tiene que ver con competencias. Para incluir ahi la competencia
prevalente.

También propongo el 61 que se excluya. Clasificacion de la sancién
y el 68.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera:

Sefior Presidente. No vayan a ser excluidos posiblemente de la
votacionen bloquey facilitar el tramite de este proyecto, yo sirecomendaria
alos sefiores ponentes que releyeran el articulo 6° que tiene una redaccion
que raya con la técnica juridica y dice: quien intervenga en la actuacion
disciplinaria, serd tratado con el respeto de vida a la dignidad inherente
al ser humano.

En la propuesta al Ministerio creo que estaba mejor redactado, que
dice: todo miembro de las Fuerzas Militares a quien se le atribuye una
falta disciplinaria, se esta sefialando especificamente cual es el sujeto que
debe ser objeto de ese trato, no todo el mundo que intervenga en una
actuacion disciplinaria, eso no existe. Yo recomendaria mas bien que se
acogiera la redaccion de la propuesta del Ministerio.

Lo mismo que el articulo 120 que tiene una redaccion horrenda. No se
entiende por ningun lado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Dario Martinez Betancourt:

El articulo 1° el que yo tengo aqui, si incluye el poder disciplinario
preferente de la Procuraduria General de la Nacion. En este texto que
tengo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si. Pero pidieron que se excluyera. El pliego de modificaciones lo
consigno Senador Martinez. No. El pliego de modificaciones lo contiene.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion positiva con que
termina el informe y sometido a votacidn es aprobado por los miembros
de la Comision.

La Presidencia abre la discusion del articulado y pregunta a los
miembros de la Comision si quieren que se prescinda de la lectura del
articulado contenido en el pliego de modificaciones ya que este se
encuentra publicado en la Gacerta que se le entrega a cada uno de los
Senadores y estos responden afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulado que contiene el pliego
de modificaciones excepto los articulos 1°, 6°, 57, 58, 59, 60, 61, 68, 69,
120 y cerrada esta es sometido a votacion siendo aprobados por
unanimidad.

La Presidencia abre la discusion y concede el uso de la palabra a la
honorable Senador Claudia Blum de Barberi quien da lectura a Ia
proposicion aditiva nimero 187 cuyo texto es el siguiente:

Proposicion nimero 187

En el articulo 1° adicionese la expresién: “Sin perjuicio del poder
disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacion” en el
primer inciso.

El primer inciso de este articulo quedara asi:

Articulo 1°. Titularidad de la potestady de la accion disciplinaria. La
potestad disciplinaria corresponde al Estado, sin perjuicio del poder
disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacion,
corresponde a las Fuerzas Militares conocer de los asuntos disciplinarios
que se adelanten contra sus miembros.

Firmada honorable Senadora,
Claudia Blum de Barberi.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

En consideracion la proposicién aditiva. ;Alguna observacion
Ministra? No hay. ;De los miembros de la Comisién? La proposicién
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aditiva que ha presentado la Senadora Blum sobre el poder prevalente
consignado en el articulo 17.

Senadora Blum. Su solicitud es precedente, pero en el pliego de
modificaciones el articulo que esta en discusion, esta exactamente igual
a como usted la ha leido. T

La Presidencia concedé¢ el uso de la palabra al honorable Senador
Dario Martinez Betancourt:

Hay una Gaceta que aqpi no aparece efectivamente y uno tiene que
remitirse es a la publicacionjoficial de la Gacera. Entonces alli no aparece
sefior Presidente y lo otro yd la voy a votar la proposicion sustitutiva, pero
mas técnico es separar como lo dice el Cédigo Disciplinario Unico, la
titularidad de la potestad df la accion que son dos cosas distintas.

El titular de la potestad es el Estado, y el titular de la accién
disciplinaria son unos sujetps, no solamente es el Procurador General de
la Nacion, pero de todas mgneras yo lo voy a votar como estd, no deja de
ser antitécnico, confundir Ia potestad con la accion y dejar, es sometido
en un solo articulo, de tofas maneras ya esta, pues no hay ninguna
dificultad, yo lo voy a voter.

La Presidencia concedg¢ el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Muchas gracias Presidente. Es que hay una confusion entre un cuadro
comparativo que presento gl Ministerio de Defensa y la Gaceta donde
esta publicada la ponencif. Yo les pido que se remitan a la Gaceta
publicada donde esta publifada la ponencia, que es donde esta el asunto
en cuestion.

No sé porque en el cuadro del Ministerio no aparece ese cambio que
es un cambio tan fundameptal, que en la ponencia lo registramos en la
primera pagina con toda lp claridad. Y es un asunto que vale la pena
discutirlo con toda la transparencia y por encima de la mesa. ;De qué se
trata? La sentencia C-944 del 6 de noviembre de 2002 de la Corte,
determind o establecio cue respecto de la rama jurisdiccional, la
Procuraduria General de 14 Nacion no tenia poder preferente en asuntos
disciplinarios sobre los migmbros de la rama jurisdiccional.

En esa sentencia dice l§ Corte que por tratarse de funcionarios con
fuero especial, deje ejercel la funcién disciplinaria el Consejo Superior
de la Judicatura y dice la sehtencia de la Corte que pensé que me la tenian
aqui, pero no la tengo, en jin minuto la leo, literalmente dice que no se
aplica a los funcionarios don fuero especial. Como todos sabemos, las
Fuerzas Militares tienen fyero especial determinado en la Constitucion
en el articulo 217 donde|dice que las Fuerzas Militares tendran un
régimen disciplinario especial y propio.

Por esa razon mirando |la sentencia de la Corte C-948 en la cual se
determiné que la Procurdduria no tendria poder preferente frente a
funcionarios de la rama jur|sdiccional por tener fuero especial, se plantea
ese tema en cuanto a los|miembros de las Fuerzas Militares que de
acuerdo con la Constitucidn también tienen fuero especial y de acuerdo
con la Constitucion tendrén un régimen disciplinario especial y propio.

Entonces yo llamo la at¢ncion, porque ese es un tema de mucho fondo
de discusion, asi lo consighamos en la ponencia, es realmente el asunto
de méas fondo de toda la prppuesta de 198 articulos, la mayoria del resto
de los 198 articulos son bajicamente ajustes frente a las normas actuales,
frente al Codigo Discipligario como dijo el Senador Dario Martinez,
frente a la proposicion, no a la proposicion, al decreto que expidio el
Gobierno en uso de las fapultades extraordinarias. Este es el asunto de
fondo, y me parece que d¢bemos darle todo el sentido a esta discusion.

Esta basado repito, en yna sentencia de la Corte que le quitd el poder
prevalente o preferente a la Procuraduria frente a los funcionarios de la
Rama Judicial por tener e}los un fuero especial.

Lo que decimos con el Benador German Vargas que somos ponentes,
es que las Fuerzas Militegres de acuerdo con la Constitucion también
tienen fuero especial, especificado por la Constitucion como fuero
especial y propio en asuntps disciplinarios. Entonces yo planteo el tema
para efecto de que todos tengamos claridad de que es lo que estamos
discutiendo y remitamongs a la publicacion en la Gaceta que es donde
esta la proposicion de loj ponentes como la hemos consignado en la
ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Pues no hay mas que leer la sentencia de la Corte, pero es que sin leerla
como vamos a decidir. Por supuesto que creemos al Senador Pardo, pero
queremos hacer como el santo aquel que meti6 el dedo en la llaga. Quiero
leerla.

La Presidencia concede el uso de 1a palabra al honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Presidente. Yo comparto la idea de que este es un tema trascendental
del proyecto, me parece muy importante incluso que el General Mora lo
hubiera puesto en evidencia, de como hay un acuerdo con la posicion de
la Procuraduria. Yo lo que quisiera en esto Presidente, es que nos
informen, nos pudiera ilustrar mas la sefiora Ministra y los Generales
sobre este aspecto, es decir; ;como funciona hoy eso, qué balance arroja
y c¢omo se traduce en la moral, en la disciplina, en la organizacion
jerarquicay en la legitimidad de la institucion? Luego pues tendremos el
complemento de la jurisprudencia que aqui se anota, jurisprudencia que
entre otras cosas resuelve es un conflicto entre Consejo, Judicatura y
Procuraduria, porque el Consejo de la Judicatura siempre, siendo un
organismo de la rama judicial, he considerado que eso es parte de la razon
de ser de esa institucién, pero yo quisiera ya la ilustracion sobre la
realidad, sobre la cual vamos a legislar, ;cudl es la percepcion misma de
la Ministra y de los Generales sobre este tema? ;Cual es el balance de esa
realidad?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Fernando Cristo Bustos:

Gracias sefior Presidente. Si yo entendi bien al General Mora cuando
intervino, él manifesto6 estar totalmente de acuerdo con mantener el poder
prevalente de la Procuraduria en las acciones disciplinarias de los
miembros de la Fuerza Plblica en cualquier momento.

Yo diria que nosotros debemos reflexionar seriamente porque este es
un cambio de fondo, en una tradicion que se ha venido preservando y que
yo creo que ha sido util y ha sido benéfica a pesar de algunos excesos,
muchas veces criticados por la opinién publica de la Procuraduria en
estas acciones disciplinarias.

Creo que cada vez mas se reconocen los avances de la Fuerza Pablica
colombiana, en estos temas disciplinarios, en estos temas de los derechos
humanos y en esos temas creo que esos avances se deben en buena parte
también a una tarea importante, cada vez mas seria y profesional, y
alejada de sesgos ideoldgicos que viene haciendo la Procuraduria General
de la Nacion. No veria yo ninguna necesidad en cambiar un sistema que
viene funcionando adecuadamente, especialmente en los ultimos afios,
cada vez menos se cometen dentro de los procesos disciplinarios en la
Procuraduria, arbitrariedades o justicia frente a los miembros de la
Fuerza Publica y creo que ese reconocimiento es el que ha hecho el
General Mora hoy al decir que, al aclarar que no se afecta para nada en
la propuesta, el poder preferente que si quieren cambiar los sefiores
ponentes.

Aqui mi querido amigo Senador Pardo se ha especializado en estos
temas, en meternos a ultima hora.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Esto no es metido a Gltima hora esto estd en la ponencia, si usted no
ha leido la Gaceta, Senador Cristo por favor 1éala. Esta asi de explicito
como yo lo dije. ;Por qué esta metido en la ponencia para primer debate?
Porque es la primera vez que la tenemos con el Senador Vargas, antes
venia discutido en la Camara, entonces por favor no diga eso Senador
Cristo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Una sola observacion Senador Cristo. Si usted a bien lo tiene, me
siento incomodo aqui de coponente de este proyecto presidiendo la
sesion. Yo le pediria al Senador Gonzalez que presida la sesion y yo bajo
también a coadyuvar la defensa de la ponencia. Me parece que es lo mas
conducente y procedente.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Contintio diciendo lo siguiente al Senador Pardo que esta hablando
por celular. Que no se afane, ni se angustie, vamos a dar el debate
tranquilamente. Me parece que aparece lo primero que habria que hacer
es que él como Ex Ministro de Defensa se pusiera de acuerdo con las
Fuerzas Militares, ha sido un enemigo acérrimo de levantar las
inhabilidades de los Senadores para ser Ministros, entonces no creo que
esté aspirando nuevamente a esas altas dignidades y no le veo entonces
ningun interés individual, sino un interés en mejorar el funcionamiento
de la Fuerza Publica.

Pero yo insisto en que me parece absolutamente innecesaria esa
modificacion, me parece que no le hace bien a la Fuerza Publica en este
momento, ni al pais, enviar el mensaje que en momentos en que la
Procuraduria General de laNacion insisto, viene cumpliendo sus funciones
de una manera eficiente, de una manera trasparente, se le quiten unas
facultades por medio de este proyecto de ley, no hay ninguna razon, no
la he escuchado del Gobierno Nacional, no la he escuchado por parte de
la Ministra de Defensa, no he escuchado la razén por parte tampoco del
General Mora, luego no veo cual es la necesidad de avanzar en este
sentido, vuelvo e insisto, sin que en la practica, sin que en la realidad de
lo que viene sucediendo con las acciones de la Procuraduria General de
la Nacidn, haya elementos de juicio que nos lleven a pensar que la actitud
de la Procuraduria frente a la Fuerza Publica esté afectando la eficiencia.

Ya aquellos tiempos del sindrome de la Procuraduria que tanto se
hablaba hace algunos afios, cada vez son mas lejanos y creo que asi como
nosotros estamos confiando cada vez mas en el profesionalismo, en la
seriedad, en la trasparencia, en el apego a los derechos humanos por parte
de la Fuerza Publica colombiana, también cada vez mas se confia en la
seriedad y en la imparcialidad de la Procuraduria cuando afronta estos
escenarios, luego sefior Presidente, no veria, insisto, ninguna necesidad
en introducir este cambio al proyecto como venia de Camara y ofrezco
disculpas al Senador Pardo si se sinti¢ aludido con todo respeto, me
parece que estaba hablando no de micos u orangutanes de los que
tradicionalmente se venian presentando anteriormente, sino de
modificaciones a un proyecto que fue aprobado en forma distinta por la
Camara y estoy seguro que la intencion de €l no tiene nada que ver con
unaaspiracion a cualquier Ministerio al representar a las Fuerzas Militares
en estos debates.

El honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz quien preside la
sesion y concede el uso de la palabra al honorable Senador Luis
Elmer Arenas:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera como iniciar esta intervencion
tocando el tema o las palabras que expreso aqui el Senador Cristo.
Senador Cristo, yo creo que el sindrome de la Procuraduria de que usted
hablaba, eso no ha desaparecido en la Fuerza Publica.

Si nosotros miraramos en cualquier administracion, el exceso de
ponerle cortapisas a cualquier proceso, hace que ella misma se paralice.
A mi me parece que la Fuerza Publica tiene los elementos suficientes para
entrar no solamente a juzgar disciplinariamente a uno de sus miembros,
sino también para tomar las decisiones que considere mas adecuadas en
un momento dado.

Elsolo hecho de que existan dos organismos en esas condiciones, crea
ese sindrome que el Senador Cristo dice que desaparecio.

Ahora bien. Si hay esa oportunidad de buscar un mecanismo para ser
mas eficiente a la Fuerza Publica, para que no esté actuando con
desconfianza y con temor, porque ya aqui se ha dicho en repetidas
oportunidades, del grado de profesionalismo que se ha alcanzado, se ha
dicho en repetidas oportunidades de que se estan haciendo las cosas
dentro de los lineamientos de orden legal, no veo yo por qué no pueda
acogerse la propuesta del Senador Pardo y de los ponentes del Senador
Vargas Lleras.

A mi me parece que por el contrario dejar en cabeza de los superiores
jerarquicos, esa facultad de poder investigar y sancionar, no solamente va
a permitir que los hechos sean juzgados con mas objetividad por lo tipicos
que son dentro de las fuerzas, sino que le va a permitir a la misma
institucion asumir un rol con la responsabilidad que tiene que asumir.

A mi me parece y desde luego con mucho respeto se lo digo al sefior
General Mora, que no estoy de acuerdo con la posicion que él inicialmente
expreso en el sentido que la Procuraduria tenga ese poder prevalente.

Yo creo que por el contrario las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
en su momento cuando se representa el reglamento del régimen
disciplinario para ellos, pues debemos darles esa oportunidad, ya se lo
dieron a los jueces por ese fuero especial que tienen, ;cual es la razon por
la cual no se lo entreguemos a la Fuerza Pablica, maxime cuando ese
sindrome Senador Cristo, no ha desaparecido? Existe actualmente y por
esa razon yo creo que eso le reste eficiencia en muchas oportunidades al
accionar de sus miembros, sino nos estamos saliendo ni de la Constitucion,
ni nos estamos saliendo ni de las normas que actualmente estn, yo no veo
la razén por la cual no se apoye esta iniciativa de los ponentes, reitero en
cabeza del Senador Vargas Lleras y del Senador Pardo.

Por el contrario usted que ha sido un enamorado de esa actividad que
vienen desarrollando los miembros de la Fuerza Pablica, Senador Cristo,
lo invito a que apoye esta iniciativa y por el contrario contribuya a que
puedan cumplir mas efectivamente su labor. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo lo que creo sefior Presidente, hay
que distinguir dos aspectos, yo desde luego me sentiria muy tentado a
compartir la opinion del General Mora y del Senador Cristo. Todas las
razones que se han dado en beneficio de la Procuraduria y de que la
Procuraduria ejerza el poder preferente yo las comparto.

Pero es que nos encontramos frente a una situacion distinta. Pienso
que es esencial conocer y leer la sentencia de la Corte a la que aluden los
ponentes, porque si la Corte ha dicho lo que se dice que dijo, ya no es
optattvo del legislador hacerradicar el poder preferente en la Procuraduria,
o en una autoridad militar.

Si no que nos veriamos forzados a no atribuirle a la Procuraduria ese
poder preferente. O sea son dos problemas distintos, uno que
considerariamos mejor, que considerariamos mas conveniente y otro que
es lo que ha dicho la Corte, porque si la Corte ha dicho eso, ya nosotros
como legisladores no tenemos una opcion distinta de acoger lo que la
Corte ha dicho. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Brevemente. Yo me atengo a lo que sostiene el Senador Gaviria, que
se lea con precision el fallo de la Corte y eso pues aclara cualquier duda
que pueda presentarse a nivel de los miembros de la Comisidn en cuanto
al ambito juridico.

Pero yo quisiera referirme es al tema de la conveniencia. Muchos de
los colegas saben que en varias oportunidades hemos venido defendiendo
desde el punto de vista de la conveniencia, un fuero disciplinario,
integral, para los miembros de la Fuerza Publica.

Afortunadamente ese acto legislativo que radiqué yo en varias
oportunidades, pues no hizo transito, pero conocen ustedes bien que
tenemos muchos argumentos, por lo menos yo los tengo desde el punto
de vista de la conveniencia para consignar ese fuero disciplinario.

Ahora. Claro que estamos hablando del fuero disciplinario para actos
cometidos en servicio activo por los miembros de la Fuerza Publica.
Similar a lo que ha venido ocurriendo en materia penal, finalmente quien
conocera cuando son actos en servicio activo, serd el Consejo Superior
de la Judicatura. Asi ha venido ocurriendo en materia penal y no hay
razon alguna para que no proceda también en materia disciplinaria.

Me parece Presidente que leido el texto de la sentencia de la Corte, se
obvia mucho el debate, porque contradecir la sentencia de la Corte en esta
materia igualmente pues no seria conducente ni procedente a nivel de los
miembros de la Comision.

Una observacion final. Yo si quiero General Mora conocer su opinion
al respecto, pero con mayor precision. No al debate juridico, porque el
debate juridico yo creo que queda aclarado en los términos de la
sentencia. Pero si lo que conviene o no a los miembros de la Fuerza
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Publica, General Mora. Lo que conviene a la institucion desde su 6ptica,
desde su punto de vista, probablemente usted no conocia en detalle la
sentencia a la que hemos he?cho alusion.

De manera que lo procedénte no seria adentrarnos, aqui ya se ha dicho
en el debate juridico sobre|la sentencia obviemos la sentencia. Yo lo
preguntaria desde un punto dg vista practico, operativo como Comandante
General de la Fuerza Pablica jqué conviene y que no conviene a la
institucién? Ese punto de Vista me parece que enriqueceria mucho el
debate. Gracias. r

La Presidencia concedelel uso de 1a palabra al honorable Senador
Dario Martinez Betancou#t:

Presidente. Este es uno dg los casos simpaticos y singulares que se dan
en el Congreso. Resulta quellos civilistas, los civiles, los congresistas de
origen democratico, elegidas por el pueblo, resultan mas papistas que el
Papa. ;Por qué? Porque el Comandante General de las Fuerzas Armadas
el General Mora que ha fijado una posicion muy clara, al inicio de esta
sesion, fue contundente e |mperativo cuando afirmé que las Fuerzas
Militares y la Fuerza Publica respetan en cabeza del Procurador el
llamado poder preferente que estd muy claramente establecido en la
Constitucion Politica colombiana, pero entonces algunos Senadores con
argumentos que yo respeto, pero no comparto, le dicen no, al Comandante
General de las Fuerzas Arnjadas le dicen no, nosotros queremos que la
Procuraduria no tenga ese |poder preferente en la investigacion de la
conducta de los servidores publicos.

Bueno. No sé. De todas{maneras y lo propuso la Senadora Claudia
Blum en un gesto democratico que yo lo alabo y lo apoyo, porque en el
trasfondo de esta discusidn,jtiene que haber una defensa de unos valores
y de unos principios fundarntes democraticos, participativos y de origen
civilistaque son los pilares esenciales de nuestra propia Carta Fundamental.

Mire. La excepcion qu¢ hizo la Corte Constitucional en la citada
sentencia, no sé si sea una exicepcion taxativay clara para los funcionarios
o servidores publicos de fuejro especial o solamente para los funcionarios
delaramajurisdiccional, seguramente celos institucionales del momento,
seguramente, no estoy afirfnando nada, dieron pie para que se emitiera
esa sentencia, habria que eftudiar los efectos de esa sentencia desde el
punto de vista de la cosa juzgada, en fin.

Habria que mirarla con lypa, pero nosotros estamos obligados primero
a mirar la Constitucién, poique si la Constitucion la podemos modificar
nosotros, la sentencia de |a Corte Constitucional no puede ser unas
momias juridicas, homenajpss a lo petrio, a lo inmodificable. Que tal una
Corte Constitucional sin pofler mover una coma en una sentencia de hace
diez afios, de hace ochd afios, no. La Corte puede modificar la
jurisprudencia constitucion,al, con mayor razon cuando hay una serie de
circunstancias de orden edondmico, social y ambiental, etc., etc. Que
obligan a los intérpretes def la Constitucion hacer mas moviles. ..

... Con las normas del [édigo Civil, de la Ley 153 del 87, no, esta
Carta Fundamental tiene dtros parametros para interpretarse, estamos
hablando es de teoria del Estado, de asuntos de caracter politico, principios
fundantes de nuestro Estado de derecho, en fin. Es decir; si uno va a
analizar las cosas con un foco de miopia, pues vamos a encontrar que
seguramente esa sentencialhay que defenderla por veinte o treinta afios
y €s0 no es asi, no es asi.

Mire. ;Qué es lo que |[dice la Constitucion? Sefior Presidente, la
Constitucion dice: en el afticulo 277 en el numeral 6°. El Procurador
General de la Nacion porsip por medio de sus delegados y agentes tendra
las siguientes funciones: [Ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones publicas inclusive la de eleccion
popular. Ejercer preferentemente el poder disciplinario, adelantar las
investigaciones corresponflientes e imponer las respectivas sanciones
conforme a la ley.

Aqui no se hizo ningund excepcion, para ningun servidor publico, y es
mas, en el articulo 118 en ¢l CAPITULO de la organizacién del Estado,
define el Ministerio Pablicp y dice como lo ejerce y por quienes, dice: El
Ministerio Plblico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion,
por el Defensor del Puebloj por los Procuradores Delegados y los agentes
del Ministerio Publico afite las autoridades jurisdiccionales por los
personeros municipales, por los demas funcionarios que determine la ley.

Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocion de los
derechos humanos. La proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas. Esto es bien
elaborado, esto es sabio.

El Procurador General de la Nacion, elegido por un drgano de
representacion popular, por el Senado de la Republica, origen democratico,
es el jefe del Ministerio Publico. Es el que defiende los intereses de la
sociedad. Los intereses colectivos, es el jefe del Ministerio Publico.

Es quien debe guardar y promover y defender los derechos humanos.
La proteccion del interés publico y el que vigila la conducta oficial en
forma preferente de todos los servidores publicos. Yo no sé que vaya a
hacer mafiana si aprobamos esta ley, 1a Corte Constitucional cuando haga
una revision de su propia jurisprudencia con base a la sentencia anterior.
Porque es que si esto no es asi, mire como desconceptuamos la parte
filosofica y los principios y los valores de la propia Constitucion.

Civil, porque entonces establecer un poder preferente por fuera del
que tiene origen democratico como es el del Procurador, ¢En cabeza de
quién? En cabeza ;del Alto Mando Militar, del Ministerio de Defensa?
(Del Comandante General de las Fuerzas Armadas? Es decir; ese
paralelismo en un sistema democratico me parece peligroso, lo digo con
todo respeto. Con la admiracion que tengo por la Fuerza Publica
colombiana, por las Fuerzas Armadas, mire un paralelismo en el origen
del poder es bien peligroso, porque estamos hablando del origen del
poder del Procurador que es democrético que es el Congreso y él tiene ese
poder preferente, por algo el constituyente se lo otorgd para vigilar en
forma preferente la conducta de todos los servidores publicos, porque es
el jefe del Ministerio Publico, el que representa los intereses de la
sociedad.

Ese poder no puede estar alla en las Fuerzas Militares, en las Fuerzas
Armadas, no. Alla tienen adscritas una serie de funciones aqui en la
Constitucion muy claras, muy bien delimitadas. El orden juridico
constitucional lo defiende en las Fuerzas Armadas. Pero ellos no lo
producen por mandato de la Constitucion, el origen del orden juridico
constitucional colombiano es democratico y todas estas normas que yo
acabo de leer, tienen que ver con ese origen democratico. No solamente
la expresion politica del Procurador, sino en el ejercicio de sus funciones,
ahora bien. Si las Fuerzas Militares, las Fuerzas Armadas, la Fuerza
Publica dicen que la Procuraduria es para ellos un estorbo, una dificultad,
un obstaculo, que no ejerce sus funciones en una forma cristalina y
transparente, que crea dificultades en el manejo del orden publico, pues
bueno, son asuntos de conveniencia, pero uno tiene que defender aqui
unos principios, y so pretexto de que existe una sentencia que yo repito,
debo analizarla con conciencia, con responsabilidad, antes de tomar una
decision, yo no creo que nosotros vayamos a dar semejante salto al vacio,
cuando la Camara de Representantes sabiamente ha tomado la decision
de respetar el poder preferente, en cabeza del Procurador General de la
Nacidn. Personas de la respetabilidad y de la formacion ideoldgica que
no seguramente es la mia, como la Senadora Claudia Blum, se inquietan
y hacen estas propuestas que son de un hondo contenido democratico. Asi
que yo sefior Presidente no veo que sea necesario avanzar de esa manera
tan audaz, desquiciando principios esenciales de nuestra Carta Politica,
seguramente la Corte se equivocd, bueno es una sentencia, yo la acato,
repito, insisto, vale la pena estudiarla, es que uno lee las sentencias de la
Corte y luego uno se olvida.

Eso es como obligarlo al Senador Gaviria mafiana a defender una
sentencia de hacia nueve afios, cuando ya esa sentencia posiblemente
ayudo a producirla o la defendi6 con vehemencia, ya ha perdido vigencia
y actualidad, es que el derecho es movible, es dindmico, tiene una
dialéctica propia, /quién ha dicho que el derecho es inamovible? Por
Dios, todos los dias aqui nosotros aprobamos leyes, dandole viabilidad
a las normas constitucionales, actos legislativos y andamos preocupados
de hacer ajustes constitucionales en una u otra materia, con mayor razon
los jueces. Que tal un juez de la Republica y un juez constitucional
pensando con los criterios de hace diez afios. El maestro Echandia
escribid por ahiun proélogo maravilloso aun libro de derecho administrativo
de José Joaquin Castro Caicedo, donde daba una verdadera catedra
haciendo la distincion entre el derecho como momia juridica y el derecho
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como algo dindmico, como algo movible, y estas Cortes Constitucionales
tienen efectivamente una naturaleza politica en el mejor sentido de la
palabra, entendiendo la politica como ciencia del Estado, y esas Cortes
constitucionales se crearon precisamente para eso, para que actualicen la
norma juridica constitucional, para que la hagan vigente en el momento
historico que vive un pueblo, que vive una sociedad.

Entonces yo obviamente en términos formales como abogado que soy,
tengo que respetar una sentencia, ni mas faltaba, pero ;por qué no darle
la oportunidad a la Corte que haga una revision jurisprudencial sobre la
materia?, porque aqui se estan jugando valores fundamentales insisto,
frente a este poder preferente en cabeza del Procurador General de la
Nacion, ahora pues aqui se ha hecho una pregunta por parte de uno de los
coponentes del Senador German Vargas, pues si la situacion del pais es
tan dramatica, si la situacion de orden publico del pais es tan catastrofica
y aqui estamos viviendo un verdadero cataclismo institucional, y la
culpable de eso es la Procuraduria General de la Nacion, que lo digan los
militares y obviamente habra pues que recoger banderas pues, e inclinarnos
referente frente a esas realidades tangibles, pero yo lo oi al General Mora
con muchisima propiedad y con muchisima claridad, sostener todo lo
contrario de lo que estan insinuando los sefiores Senadores, si claro, con
la venia del sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador German Vargas Lleras:

Ni la ha tenido nunca, me parece que el comportamiento del actual
Procurador, el doctor Edgardo Maya no admite duda alguna y no creemos
aqui susceptibilidades que no existen, por lo menos no existen de parte
mia. Me parece que el comportamiento del actual Procurador ha sido
ejemplar. Pero no siempre ha sido asi. Yo todaviarecuerdo un Procurador
delegado, Valencia si no me equivoco, cuyo comportamiento si daba
mucho que desear, fue en esa época en que empezamos a ventilar el tema
de fuero especial en materia disciplinaria o el fuero disciplinario.

Valencia Villa recuerdo, recuerdo su comportamiento notificando a
los miembros de la Fuerza Publica fuera de términos, en fin no revivamos
ese debate, pero solo para advertir Senador Martinez, que no tengo duda
alguna o queja, o reparo o insinuacién u observacion del actual Procurador,
ni del Procurador Delegado para las Fuerzas Militares, ni de funcionario
alguno, pero aqui estamos legislando hacia el futuro. Y como ha habido
épocas buenas, también las ha habido muy malas. Yo termino y mil
gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Dario Martinez
Betancourt:

Yo termino también sefior Presidente, diciendo esto, cometi un error
en la semana pasada cuando yo sugeri a la Comision que invitaramos a
la sefiora Ministra, no porque la hayamos invitado a ella, porque la
invitacion fue incompleta, debimos haber invitado al sefior Procurador
General de la Nacion para escucharlo, me parece elemental haber
escuchado al sefior Procurador General de la Nacion porque el asunto en
mi criterio no es facil, es muy sensible, el asunto tiene muchisima
trascendencia, toca fondo, no es cualquier cosa, en principio, al inicio de
la sesion y cuando escuchamos la propuesta de la Senadora Blum, pues
nadie hizo mayor reparo, luego cuando miramos el documento que me
imagino que lo elabord el Ministerio de Defensa, me imagino, este
documento es tan bien elaborado y yo quedé muy tranquilo porque aqui
aparece el poder preferente en cabeza del Procurador General de la
Nacion.

Pero en la Gaceta ya por obra de los ponentes no aparece ese texto y
alli comenz¢ la dificultad y estamos en lo que estamos y seguramente no
vamos a salir del debate hoy, sin escucharlo al Procurador General de la
Nacion, porque el Procurador General de la Nacion tendria que decirnos
si realmente €l quiere ejercer ese poder preferente, naturalmente que €l
podria dar una apreciacion de pronto transitoria y acomodada las
circunstancias que vive el pais, pero estamos hablando de aspectos
institucionales, y de aspectos normativos constitucionales, hoy he sido
Senador Gaviria, y soy un defensor de la Corte Constitucional, como
institucion. Les hemos hecho criticas, pero criticas con muchisima altura,
el ejercicio de nuestra labor parlamentaria.

Esa sentencia de la Corte Constitucional su sefioria nos la podria
explicar no obstante que usted aqui nos ha reiterado multitud de veces que
no puede por via de autoridad fijar criterios frente al alcance de las
sentenciasy en eso estamos totalmente de acuerdo, pero si sonilustraciones,
me parece de una persona pues de primera mano, reconocidos méritos en
la Corte Constitucional y nos podria abrir un poco el camino y la luz para
ver si esta ley la acomodamos a la sentencia o la acomodamos a la
Constitucion aspirando a que la Corte pueda ser una revision de orden
Jurisprudencial o dejamos la ley como quiera el General Mora o como lo
quieren los ponentes, pero yo si los invito a que obremos con la mas
absoluta responsabilidad, independientemente de que en la Procuraduria
esté el doctor Edgardo Maya. Independientemente, ;qué defendemos
aqui? Yo personalmente defiendo este texto constitucional, esta
Constitucion Politica de Colombia, aqui hay unas normas muy claras que
no son exceptivas, hay unos principios fundamentales, yo los defiendo.
Nuestro Estado de derecho esta sustentado sobre un concepto civilista.
No sobre un concepto de origen militar. Son unas instituciones civiles y
en ese orden de ideas no podemos de la noche a la mafiana quitarle el
poder preferente que tiene el Procurador sobre todos los servidores
publicos incluidos la Fuerza Publica para dejarle a la Fuerza Publica las
Fuerzas Armadas y dejarles un vacio que se puede llenar excliseme, pues
de otra manera que no puede ser la mejor. Siempre el civil garantiza mejor
los derechos fundamentales, que el militar y lo digo con todo respeto por
las Fuerzas Militares, por la Fuerza Publica, estda muy bien el régimen
disciplinario para las Fuerzas Armadas, para la Fuerza Publica porque
tienen un régimen especial, alld hay una jerarquia castrense, hay un
concepto de autoridad rigido, diferente al que rige para los ciudadanos
colombianos.

Aqui esta implicito o explicito un concepto de libertad y de autoridad,
en la Carta Politica, pero es muy distinto el manejo disciplinario dentro
de las Fuerzas Militares, alld si el principio de autoridad puede ser
autoritarismo y eso esta perfectamente permitido, sino es anarquia, alla
las cosas cambian, tiene que haber una rigidez, pero una rigidez, pero en
la sociedad civil las cosas cambian totalmente, es diferente y eso es lo que
dice la Constitucion, aqui esta garantizado el concepto liberal del Estado
de derecho, el concepto democratico, el concepto de la participacion, la
democracia participativa. Yo creo que en las semejanzas tenemos que
hacer las diferencias, yo apoyo el Codigo Disciplinario para las Fuerzas
Militares lo hago con todo gusto porque es absolutamente necesario y en
este momento mas que nunca, pero de alli a desvertebrar la columna
dorsal, la médula espinal de nuestra Carta Politica, quitando lo que el
Constituyente de 1991 lo hizo con un sentido eminentemente democratico,
hay una gran diferencia. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente, no hay vicio peor en un
debate, que hacerle decir al interlocutor o al contradictor lo que ha dicho,
yo defiendo el poder preferente de la Procuraduria, me gusta el poder
preferente de la Procuraduria. Pero he dicho que el asunto hay que
discutirlo en dos planos, el plano de las preferencias, el plano de lo que
a uno le gusta que pudiéramos llamar el plano del jure condendo y el
plano del jure condito lo que se ha establecido.

El Senador Martinez parte de una base erronea, de que yo defendi esa
sentencia en la Corte, no sé si me la atribuye como ponente, esa sentencia
es del afio pasado, es del afio 2002, y por tanto no podemos decir que la
Jurisprudencia de la Corte esta anquilosada y que hay que cambiarla, no,
lo que he dicho es que yo suspendo mi juicio hasta tanto haya estudiado
suficientemente el alcance de la sentencia porque tratindose de
interpretacion constitucional, la Constitucion no dice mas de lo que la
Corte le haga decir, y por tanto quiero conocer el alcance de esa sentencia.

Nosotros aqui no estamos obrando como constituyentes, estamos
obrando como legisladores, y el asunto que se plantea es este, si nosotros
en este momento podemos desconocer una cosa juzgada de la Corte o no.
Porque también fue por via jurisprudencial, por via de interpretacion de
la Constitucion que la Corte llegdé a la conclusion de que el poder
disciplinario en el caso de los jueces lo ejercia el Consejo Superior de la
Judicatura.



Pagina 18

Martes 1° de julio de 2003

GACETA DEL CONGRESO 320

Yo todo lo que pido es esp Que no se me interprete mal, defiendo el
poder preferente de la Prdcuradurla pero no estoy obrando como
constituyente, si la Corte ha sacado una conclusién distinta, quiero
conocerla, pero contra lo qué si protesto es contra que me hagan decir lo
que yo no he dicho, el problema se plantea en dos planos totalmente
distintos, (qué es lo que se ha establecido y qué es lo que quisi€ramos
establecer? Gracias sefior Ptesndente

La Presidencia concede yel uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda: 5

Presidente. Como la motWacxon de la proposicion de los ponentes esta
en la sentencia C-948 de la Corte y es una sentencia tremendamente
extensa, a mi lo que me pa¢ece Presidente, es que podemos quedarnos
discutiendo aqui toda la tarde y el resto de la semana, lo que me parece
s que nosotros no tenemos con el Senador Vargas como ponentes, la
intencion de proponer una dosa si no tiene la base juridica para hacerlo.
Por lo tanto lo que queremos proponer con el Senador Vargas es que se
considere la proposicion dejla Senadora Claudia Blum de restablecer el
poder preferente de la Procuraduria en los aspectos disciplinarios y que
examinemos la sentencia de la Corte, de aqui a la plenaria con todo el
cuidado, es una sentencia deftrescientas y tantas paginas Senador Gaviria,
me parece irresponsable popernos aqui a leer pedazos, sino examinarla
en detalle y si llegamos a la ¢onclusion de que la sentencia implica lo que
nosotros tenemos la interpretacion de que implica, entonces le proponemos
eso a la plenaria.

Si llegamos a la conclusjon de que no, pues entonces ya dejamos el
poder preferente tal como| viene de la Camara y tal como se viene
proponiendo, esa es la proposicion Presidente que someto a consideracion.

La Presidencia intervigne para un punto de orden:

Senador Pimiento, hay yna proposicion sobre la mesa que entiendo
recoge de manera general gl consenso, pero no quiero. Sirvase sefior
Secretario leer la proposicipn.

Secretario:
Proposicion suscrita por| la honorable Senadora Claudia Blum.

En el articulo 1° adicignese la expresion sin perjuicio del poder
disciplinario preferente de|la Procuraduria General de la Nacién en el
primer inciso.

El articulo 1° quedara aj}i: Titularidad de la potestad y de la accion
disciplinaria. Lapotestad disciplinaria corresponde al Estado sin perjuicio
del poder disciplinario prj:ferente de la Procuraduria General de la
Nacion, corresponde a lasg Fuerzas Militares conocer de los asuntos
disciplinarios que se adelantaren contra sus miembros. Claudia Blum de
Barberi.

La Presidencia:

Cierra la discusion del afticulo 1° del pliego de modificaciones con la
proposicion numero 187, yjsometidos a votacion son aprobados por los
miembros de la Comision.

El texto del articulo 17 gprobado es del siguiente tenor:

Articulo 1°. Titularidad e la potestady de la accion disciplinaria. La
potestad disciplinaria corisponde al Estado. Sin perjuicio del poder
disciplinario preferente| de la Procuraduria General de la Nacion,
corresponde a las Fuerzas Nlilitares conocer de los asuntos disciplinarios
que se adelanten contra sup miembros.

La accion disciplinaria {s independiente de cualquier otra que pueda
surgir de la comision de la falta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barr|ra:

Votado ese articulo. Splo me resta por decir y era lo que queria
expresar ante ustedes qu¢ se estaba confundiendo el fuero especial
disciplinario con el régimetn disciplinario. Yo creo que aqui no podemos
colocar en duda el poder preferente constitucional atribuido al Procurador
General de laNacion, solamente hubiéramos precisado de leer la sentencia
de la Corte, para saber queuna cosa es el fuero especial disciplinario que
se esta preservando de ese poder preferente, frente al régimen disciplinario
que igualmente tendria qfie seguir el Procurador de aplicar el poder
preferente, eso era lo que fjueria decir sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 6° del pliego de
modificaciones y concede el uso de la palabra al honorable Senador:

Mauricio Pimiento Barrera:

No. La propuesta mia lo que busca es que se conserve laredaccion que
contiene la propuesta del Ministerio de Defensa, en sustitucion de la que
trae la ponencia para primer debate en el Senado, que en honor a la verdad
ni hace fidelidad a la técnica juridica que debe tenerse, ni tampoco
especifica cual es el sujeto disciplinario al que se le quiere respetar
debidamente la dignidad humana, yo creo que estd mejor redactado el
articulo como viene de la propuesta del Gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

No. El cambio de sustituir la expresion miembros de las Fuerzas
Militares, a quien se le atribuye una falta disciplinaria porquienintervenga
en la actuacion disciplinaria, es exactamente la misma redaccion que es
utilizada en el Codigo Disciplinario Unico, entonces por eso fue que se
acogio esa redaccion Senador Pimiento, porque es exactamente la misma
que viene en el Codigo Disciplinario Unico que acoge todos los actores
del proceso y no solamente al autor de la falta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera:

_ Entiendo que se quiere recoger lo que dice en el Codigo Disciplinario
Unico, pero es que aqui estamos hablando de un Régimen Disciplinario
especial que se debe circunscribira los miembros de las Fuerzas Militares,
y por tanto debe decirse que es sujeto dentro del proceso disciplinario, el
miembro de las Fuerzas Militares encartado dentro de ese proceso.

Yo creo que como esta genérico en ese articulo, no hace referencia al
régimen disciplinario especial que estamos aprobando en este proyecto
de ley.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Le pregunto a los Senadores Ponentes, (si acogen esa propuesta o
votamos la original?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Nos parece que es mejor mantener la misma redaccion del Codigo
Disciplinario Unico para el mismo propésito Senador Pimiento, ese fue
el sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Anotar que en este momento estamos solamente nueve Senadores,
entonces si entra mas a la sala o no hay quérum decisorio.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior Secretario, sirvase precisar la observacion formulada por el
Senador Navarro. Entiendo que hay unos Senadores en las inmediaciones,
porque no verificamos por favor. Si no aplicariamos el Cdédigo
Disciplinario del Congreso, honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera:

Mientras aparece el Senador Uribe. Yo agregaria lo siguiente en el
articulo 6°. Es claro que se refiere.

Secretario:
Sefior Presidente, en el momento existe quérum decisorio.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera:

Es claro que ese articulo se refiere es al encartado, a quien le esta
haciendo sujeto de una investigacion disciplinaria. Tal como esta redactado
el articulo, asi se cifia a lo que dice el Cédigo stmplmarlo Unico, se
colegiria que y es algo l6gico que no necesita precisarse en un articulo que
todo quien intervenga en unaactuacion disciplinaria, sea como investigador
o como investigado o como testigo, pues tiene que ser objeto del debido
respeto por su dignidad humana.

Si miramos el articulo tal como lo propone el Gobierno, se establece
la diferencia repito, ateniéndose a que es un régimen disciplinario
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especial, a que sea todo miembro de las Fuerzas Militares a quien se le
atribuye una falta disciplinaria quien deba ser objeto de ese debido
respeto.

Esa es mi observacion.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver. Mientras regresa el honorable Senador, yo quizas le pediria a
los Senadores Ponentes, al Senador Pimiento, yo veo que este es un tema
en el cual practicamente la diferencia es muy leve. Si hay un acuerdo de
proposicidn, entonces, muy bien. Estando de acuerdo el Senador Ponente,
en consideracion la proposicidn del Senador Pimiento. En la cual sirvase
leerla sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura a la Proposicién nimero 188 cuyo texto es
el siguiente:
Proposicion namero 188

Articulo 6°. Reconocimiento de la dignidad humana. Todo miembro
de las Fuerzas Militares a quien se le atribuya una falta disciplinaria tiene
derecho a ser tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

Firmado honorable Senador,
Mauricio Pimiento.

La Presidencia:

Cierra la discusion de la Proposicion nimero 188 y sometido a
votacion la Comision le imparte su aprobacion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien. Continua el articulo 57. Relativo a la clasificacion de las
faltas disciplinarias en gravisimas, graves y leves. Segun el pliego de
modificaciones honorable Senador. Pero coincido en que ese tema no era
de los sustanciales, porque era mas el contenido de las faltas. Pero para
atender en rigor someto a consideracion, si no hay observacion sobre la
clasificacion de las faltas, que es el texto que aparece en la pagina nueve
de la Gaceta, sobre las faltas disciplinarias clasificadas en gravisimas,
graves y leves, hasta ahi el articulo 57, sino hay observacion para que
quede claridad.

La Presidencia abre la discusion del articulo 57 contenido en el pliego
de modificaciones y cerrada esta es sometido a votacion y la Comision
le imparte su aprobacion.

La Presidencia abre la discusion del articulo 58 contenido en el
pliego de modificaciones y concede el uso de 1a palabra al honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Aqui en este articulo sefior Presidente, yo insisto en que se transcriban
por lo menos unos once o doce articulos del actual Codigo Disciplinario
Unico que no estan redactados, que no estan incluidos en la ponencia en
faltas gravisimas. Algunos de ellos con prescripciones de doce afios,
entonces si me permite leo algunas. Yo digo que son con referencia al
articulo disciplinario vigente, el inico, la ley, el Gnico, la ley aprobada el
afio pasado que es la Ley 734 de 2002, incluye lo siguiente, por ejemplo
que no esta en el Codigo, en la propuesta presentada, el numeral 4. Dice
en la Ley 734: Omitir retardario, obstaculizar la tramitacion de la
actuacion disciplinaria originada en falta gravisimas, cometidas por los
servidores publicos u omitir o retardar la denuncia de faltas gravisimas
o delitos dolosos, preterintencionales o culposos investigables de oficio,
que tengan conocimiento en razon del cargo o funcion. Eso por ejemplo
no existe como falta gravisima.

Esa falta gravisima hoy en el Cédigo Disciplinario Unico, tiene una
prescripcion de dos afios. Entonces primero que debe ser intuido en este,
pero también el quinto realizar cualquiera de los actos mencionados a
continuacion con la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional o religioso, politico o social. Y tiene a), b), ¢), d). Después. O el
sexto. Ocasionar con el proposito de destruir total o parcialmente un
grupo nacional o étnico racial religioso o politico o colectividad con la
identidad propia fundada en motivos politicos, por razon de su pertenencia
al mismo, la muerte de uno o varios sus miembros. No esta.

Séptimo. Incurrir en graves violaciones del derecho internacional
humanitario. No esta.

Octavo. Someter a una o varias personas a privacion de la libertad,
cualquiera que sea la forma seguida de su ocultamiento y de la negativa
de reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero,
sustrayéndola del amparo de la ley, eso puede serasimilable a desaparicion
forzosa, pero me parece que es mejor describir objetivamente tal como
esta en el Codigo, esa conducta.

Nueve. Infligir a una persona dolores o sufrimientos graves fisicos o
psiquicos con el fin de obtener de ella o de una tercera informacion o
confesion. De castigarla por un acto por una acometida o que se sospeche
que ha cometido o de intimidarla u ocasionarle por cualquier razén que
comporte algun tipo de discriminacion, puede ser la descripcion de
tortura, pero es mejor hacer la descripcion del tipo de manera precisa.

10. Ocasionar mediante violencia u otros actos coactivos, dirigidos
contra un sector de la poblacion, una o varios de sus miembros que uno
o varios de sus miembros cambien el lugar de residencia, mediante
coaccion o actos de violencia. Entonces ese es otro articulo que tampoco
estd y deberia estar, es desplazamiento forzoso, pero es mejor una
descripcion precisa.

Once. Ocasionar la muerte deliberada y dentro de un mismo contexto
dehechos a varias personas que se encuentren en situacion de indefension.
Por causa de sus opiniones o actividades politicas, religiosas, razas, sexo
y color o idioma.

Doce. Fomentar o ejecutar actos tendientes a la formacion o subsistencia
de grupos armados al margen de la ley o promoverlos, auspiciarlos,
financiarlos, organizarlos y distribuirlos, dirigirlos o colaborar con ellos.

Es obvio que eso debe estar en este Codigo, si esta en el Codigo para
el resto de funcionarios publicos.

Trece. Privar de la libertad a una o varias personas y condicionar la
vida, la seguridad y la libertad de estas o estar a la satisfaccion de
cualquier tipo de exigencias, estd en el Cdodigo para los funcionarios
publicos, debe estar también en el Cddigo también para las Fuerzas
Militares.

14. Privar ilegalmente de la libertad a una persona, obvio.

15. Recargar injustificadamente la conduccidn de persona capturada,
detenida o condenada al lugar de destino o no poner la orden en la
autoridad competente dentro del término legal.

Eso hoy es obligacion, es causa gravisima para la policia, o para
cualquier autoridad civil, porque no va a hacerlo para las Fuerzas
Militares.

16. Atentar con cualquier proposito, contra la inviolabilidad de la
correspondencia y mas formas de comunicacion, u obtener informacion
o recaudar prueba con desconocimiento de los derechos y garantias
constitucionales y legales.

Esas que estan entre el numeral 4y 16, del Codigo Disciplinario Unico
vigente, deberian estar en el Codigo. Porque es que el Codigo este que
estamos estudiando hoy, pues no tienen ninguna de estas descripciones
y solamente en el numeral 34 del articulo que estamos mirando, habla de
tortura, genocidio o desaparicion forzada. Veo por lo tanto que es mucho
mas preciso 'y ademas si es para el resto de funcionarios publicos, deberia
ser también para los funcionarios publicos de las Fuerzas Militares.

Por eso yo pues diria que para redactar eso ahora, pues esta un poco
complicado, pero quisiera por lo menos que discutiéramos el tema, de
modo que se mantengan estos articulos que estan hoy en el Codigo
vigente, que hoy obligan a las Fuerzas Militares, porque no hay un
Codigo especial, y que ademas los numerales 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 de los que
le di, tengan o sean sujetos de que su preclusion es después de doce afios.
Ese par de comentarios y quisiera entonces que por lo menos discutiéramos
el tema y pues no sé si tendremos tiempo de terminar la aprobacién de este
Codigo ahora y si no pues los traeriamos redactados en la sesion
siguiente.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Serian tres temas. Uno. Digamos faltas que estan tipificadas para el

resto de funcionarios y no para los militares, entonces a mi me parece que
podriamos hacer unarevision precisa comparando el Cédigo Disciplinario



Pagina 20

Martes 1° de julio de 2003

GACETA DEL CONGRESO 320

Unico con este, para hacer|un barrido digamos y los que no estén
incluirlos tal como estdn en ¢l Codigo Disciplinario. Eso es lo primero.

Lo segundo. Sobre el tema de incurrir en tortura, genocidio, desaparicion
forzada, si est4 incluido dentro de la ponencia, el 34. Tortura, genocidio,
desaparicion forzada. Lo que usted dice es que jhay que definir la
conducta como esta definidalen el Codigo Disciplinario?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Antonio
Navarro Wollff: !

Esa es como la idea de Dario Martinez, que decia que era necesario
hacer una definicion lo mds precisa posible. Por supuesto hay una
definicion del tipo penal, pefo pues escribamosla.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

;Pero la hay en el Codiga Disciplinario Unico?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Antonio
Navarro Wollff: '

Si. Lo que yo lei en el Cédigo Disciplinario Unico. Por ejemplo. Sobre
tortura. Lo que yo creo que debe ser tortura o el equivalente de tortura,
infligir a una persona dolares o sufrimientos graves, fisicos o psiquicos
con el fin de obtener de ella ¢ de un tercero informacién o confesion. De
castigarla por un acto por ¢lla cometida, porque se sospeche que ha
cometido o intimidarla o coagcionarla, por cualquier razén que comporte
algun tipo de discriminacién. Eso estd redactado asi en el Codigo

Disciplinario. I

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Bueno. Entonces di gamosj, usted lo que propondria es separar y definir
lo que esta en el articulo 34. un articulo definiendo tortura, ;como es la
definicion genocidio y desaparicion forzada?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff: :

Sime permite. Aunque na hay didlogos, yo no le propondria, es copiar
textualmente de los numerales 4 al 16 del actual Cédigo Disciplinario.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

O sea escindir el 34 en las tres conductas.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff: J

Si suprimir el 34.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rugda:

En el 35 hay una proposikion para incluir un numeral 35, que le pido
al Secretario que lo lea, porque recoge las violaciones al derecho
internacional humanitario ¢n términos generales, pero sobre eso hay
suficiente claridad en la tipificacion en las normas internacionales.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo les sefialaria que estejes un tema que requiere un mucho cuidado,
mucho detenimiento como quiera que es la tipificacion de las conductas.
Requiere un gran rigor parji que no se cometan errores. Aqui hay una
propuesta muy precisa del Senador Navarro, pero exige una microcirugia
juridica, de manera que no yaya a quedar ninguna conducta por fuera o
los tipos legales no queder| con los elementos a que haya el lugar. De
manera que asi que esto si r¢queriria quizas sefior Ponente una Comision
entre ustedes para que lo refvisen cuidadosamente.

Yo quiero darles un ejemplo de lo que aqui, la propuesta que se va a
leer. Que hace referencia |a las violaciones al derecho internacional
humanitario. E1 Codigo Dis¢iplinario habla de graves violaciones, supone
una cualificacion especial.{No se puede tipificar con cualquier tipo de
violacion. Y eso tendria ungds implicaciones porque hay unas violaciones
al derecho internacional que pueden ser casi inanes y otras que si son
graves y someter a una falfa gravisima cualquier violacion del derecho
internacional humanitario y daria el traste con la aplicacion del sistema.
De manera que yo les pedirra lo miremos con todo detenimiento, este es

un caso concreto, sirvase leer sefior Secretario la proposicion que han
pedido.

Por Secretaria se da lectura a la Proposicion numero 189 cuyo texto es
el siguiente:

Proposicion naimero 189

Adicidnese al articulo 58 del Proyecto de ley numero 161 de 2002
Senado, 166 de 2001 Camara, por la cual se expide el reglamento del
régimen disciplinario para las Fuerzas Militares, el siguiente nimero:

35. Incurrir en conducta violatoria de los convenios internacionales
sobre Derecho Internacional Humanitario ratificados por Colombia.

Se presenta a consideracion de la Comision Primera del Senado de la
Republica, a los tres dias del mes de junio de 2003.

Firmado honorable Senador,
Rafael Pardo Rueda.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Fijesen ustedes que el Codigo Disciplinario de hoy, habla, trata el
mismo asunto, pero sobre graves violaciones. De manera que esto puede
ocurrir en cada uno de los tipos legales de conductas sancionables
disciplinables, yo les diria que es prudente mirarlo con todo detenimiento
cada una de ellas y el listado igualmente para que no se vaya a incurrir en
detalles, porque este caso seria tipico de lo importante que quede muy
preciso que trate de graves violaciones, no de cualquier tipo de violacion.
Entonces no sé honorable Senador si sobre este articulo hacemos una
comision para que ustedes presenten un texto o se acomode.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

(Estariamos hablando como de qué tipo de conducta que hoy no esta
contemplada asi? Digamos, porque es que...

Con la venia de 1a Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Todas las que estaban en el Codigo Disciplinario vigente. Eso es muy
sencillo para que no vayamos a entrabar el proceso. No puede ser correcto
que unos funcionarios ptiblicos tengan unas sanciones y otros funcionarios
publicos no las tengan. Es obvio. Entonces la manera de resolverlo para
que no se entrabe el proceso, es como lo propone la Senadora Blum que
yo la apoyo en eso, pues procedimiento, yo estaba pensando pedir el
aplazamiento y traerlas redactadas.

Otra manera es decir, sencillamente excuseme Senador Vargas, para
que una propuesta se concrete. Es que se incluyan en ese articulo de los
numerales 4 al 16 del articulo 48 de 1a Ley 734 de 2002, que son las que
yo acabo de leer y que no estan.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

En ese sentido sugeriria que nos remitamos al Cddigo Disciplinario
Unico, pero no una competencia general asi a tratados.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Me parece pertinente, no obstante bien conveniente que ustedes
examinen si el contenido de esos numerales se ajusta exactamente a esta
naturaleza de este proyecto. En términos practicos perdon. En términos
practicos lo que usted ha sefialado es lo mas agil. O sea remitirnos a los
numerales 4, 16 de la ley citada del Codigo Disciplinario Unico, pero bien
procederia que ustedes revisen exactamente si €so se ajusta a la filosofia
de este proyecto. Y quizas para el segundo debate si que se inserte el texto
correspondiente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Muy bien Presidente, para efecto de que no tengamos sorpresas. El
mandato de la Comision a los ponentes es remitirnos al Codigo
Disciplinario Unico. ;Esta claro eso?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

.Si ustedes estan de acuerdo? Muy bien, entonces estd sobre la mesa
una proposicion en ese sentido. Sirvase leerla sefior Secretario.



GACETA DEL CONGRESO 320

Martes 1° de julio de 2003

Pagina 21

Por Secretaria se da lectura a la Proposicién numero 190 cuyo texto es
el siguiente:
Proposicion nimero 190
Adicidnese al articulo 58 del proyecto un numeral que diga:

“35. Incurrir en cualquiera de las faltas definidas en los numerales 4
al 16 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002”.

Firmado honorable Senador,
Antonio Navarro Wolff.

Por Secretaria:

Se informa que también fue radicada la Proposicion niimero 189, la
cual ya fue leida.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver. En aras de la claridad entiendo que este estaria incluido dentro
de la numeracion que hace referencia al Senador Navarro, pero ademas
en este se omite la expresion faltas graves. Que es de la esencia de esta
norma.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Senador Pardo. Porque no nos remitimos al Cédigo Disciplinario si le
parece bien, ahi estdn subsumidas todas las conductas, votariamos la
primera no mas, si les parece.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Deberia ser sobre todo a las violaciones al derecho internacional
humanitario. No solamente sobre las violaciones de caracter grave,
cierto. Son funcionarios que tienen digamos una, valga la redundancia,
una funcion de preservar el derecho en su propio ejercicio distinto a la de
un empleado del Idema, o aun empleado del Inderena, entonces deben ser
todas las faltas al derecho internacional humanitario.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si quizas honorable Senador es que alli se le califica de graves y va
como faltas graves. Seguramente puede haber faltas leves al derecho
internacional humanitario que serian tratadas como faltas leves. Y no
todas las faltas tratadas en su maxima condicion.

La Presidencia concede el uso de 1a palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

No olvidemos que estamos es tratando la materia disciplinaria. Todas
esas faltas sumamente graves al derecho internacional humanitario, que
sin querer dar un debate con nadie sobre este aspecto, todas son conductas
de orden penal en la practica, porque ya naturalmente tienen un tratamiento
distinto en nuestro pais. Si lo que queremos es hacer alusion explicita a
las faltas disciplinarias, yo creo que bastaria con que nos remitamos a las
que hoy contempla el Cédigo Disciplinario Unico, para que hacer mas
gravosa la situacion de cualquier servidor en Colombia.

Sugeriria que votemos la propuesta del Senador Navarro. Ahora, nos
podemos sentar con todo comedimiento y atencion y a mirar que otra
conducta puede ser de las que no estan previstas en el Cddigo. Pero sin
una clausula de competencias de esta naturaleza.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Digamos para ponencia, yo creo que los militares si tienen una
obligacion superior a la del resto de los funcionarios publicos en el
cumplimiento de las normas humanitarias y por eso creo que no debe
haber una clasificacion entre graves leves, faltas leves y graves en la
conducta de los militares en el tema disciplinario particularmente.

Obviamente el tema penal es distinto y todas esas faltas estan cubiertas
dentro del ordenamiento penal, pero me parece que los militares si tienen
que tener un tratamiento mas rigido que el resto de los funcionarios en el
tema del cumplimiento del derecho humanitario.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si le entendi bien honorable Senador, ;conocemos de la proposicion
del Senador Navarro y se revisa el tema para efectos del segundo debate?
(Abordamos la proposicidn del Senador Navarro y este punto especifico
se revisa para el segundo debate?

La Presidencia somete a consideracion de la Comision la Proposicion
numero 190 y cerrada su discusion es sometida a votacion siendo
aprobada por los miembros de la Comision.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien. El resto del articulo 58, consideraba algunos temas aqui
sefialados por el Senador Martinez, no sé si existen propuestas u
observaciones en esa materia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wollff:

El numeral 34 yo creo que sobra. Deberiamos no aprobar el numeral
34. Porque el numeral 34 se repite en la proposicion que acabamos de
aprobar corregido y precisado digamos. No aumentado, pero precisado,
entonces sobra el numeral 34 y propondria que suprimiéramos el 34 y
aprobaramos el resto del articulado.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

34 y aquellos otros que estuvieren igualmente repetidos en su
proposicion anterior o jeste es el inico que esta repetido?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Antonio
Navarro Wollff:

Es el Unico. Ya revisé eso.

Por Secretaria se da lectura a la Proposicion numero 191 cuyo texto es
el siguiente:

Proposicion nimero 191
Suprimase el numeral 34 del articulo 58.
Presentada por el honorable Senador,
Antonio Navarro Wolff.

La Presidencia somete a consideracion de la Comision el articulo 58
con la Proposiciéon numero 191 y cerrada su discusion es sometido a
votacion y los miembros de la Comisidn le imparten su aprobacion.

EL Secretario:

Ha sido aprobado el articulo 58 excepto el numeral 34 mas la
proposicion aditiva del Senador Antonio Navarro.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver. Quisiera saber si sobre alglin otro de los numerales hay una
proposicion. La sefiora Ministra fue muy clara en sefialar como si era
pertinente los numerales 11 y 12. Lo mismo los ponentes. Ha quedado
entonces aprobado en los términos sefialados el articulo 58.

El articulo 58 aprobado es del siguiente tenor:

Articulo 58. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas:

1. Elaborar, cultivar, suministrar, traficar, vender, transportar, distribuir,
portar, adquirir, guardar cualquier tipo de droga heroica, estupefacientes,
0 sustancias precursoras; asi como permitir estas actividades o mantener
amistad con personas vinculadas a estos procederes.

2. Intervenir activamente en forma directa o indirecta en la politica

partidista o proceder con parcialidad en comision del servicio o con
relacion al mismo, en beneficio de una fraccidn politica determinada.

3. Despojarse del uniforme, insignias o condecoraciones con
demostraciones de menosprecio o irrespeto, o ultrajar los simbolos
patrios o institucionales.

4. Violar o intentar violar las disposiciones legales aduaneras,
cambiarias, de fabricacion o de comercializacién de armas, municiones,
explosivos y las materias primas, maquinaria y artefactos para su
fabricacion o equipos, vestuario u otras prendas militares de uso privativo
de la Fuerza Publica.

5. Solicitar o aceptar directamente o por interpuesta persona, para si
0 para un tercero comisiones o dadivas en dinero o en especie por
concepto de adquisicion de bienes y/o servicios para la Fuerza Pablica.

6. Comandar, desempefiar cargos de responsabilidad, o formar parte
de tripulacidn aérea, maritima, fluvial o terrestre o participar en comision
de orden publico, en estado de embriaguez o bajo efectos de sustancias
sicotrépicas que produzcan dependencia fisica o siquica.

7. Propiciar o permitir, por cualquier medio, que los ciudadanos
eludan el servicio militar obligatorio.
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8. Facilitar por cualquier medio, a personas o entidades no autorizadas
constitucional, legal o reglamentariamente, el conocimiento de
informacion o documentos ¢lasificados como: Restringidos, reservados,
secretos o ultrasecretos, sin|la debida autorizacion.

9. No presentarse a su unidad los tripulantes de una nave maritima,
fluvial o aérea estando bajp ordenes de zarpe o decolaje en puerto o
aeropuerto nacional o extrapjero, sin causa justificada.

10. Observar conducta depravada.

11. Practicar la prostitucion dentro de las instalaciones militares, asi
como propiciar tales compg@rtamientos.

12. Sustraer o apoderarge de bienes o valores ajenos, en beneficio
propio o de un tercero, durante operacion militar, u otra actividad propia
de los actos del servicio, asF como intentar hacerlo.

13. Abandonar o resignar el mando en otra persona sin motivo
justificado, durante operacibnes de combate.

14. No entrar en combati , pudiendo y debiendo hacerlo; ocultarse o
simular enfermedad para rehuirlo, retirarse indebidamente o incitar a la
huida injustificada, dejar de perseguir al enemigo, estando en capacidad
de hacerlo con las fuerzas 4 su mando, o no prestar el auxilio, apoyo o
abastecimiento requerido, quando tenga posibilidad de hacerlo.

15. Ceder ante el enemigp o abandonar el puesto sin agotar los medios
de defensa de que hubiere pEdido disponer, en caso de conflicto armado,
turbacion del orden publicq, calamidad puablica o peligro comun.

16. No adoptar las medidas preventivas necesarias para la defensa de
la base, puesto, reparticién,jo buque, a su cargo, o para desplazamientos
de tropa bajo su mando.

17. Obtener para si o0 para otra persona, de manera directa o por
interpuesta persona, indebiflo o ilicito incremento patrimonial.

18. Ejercer oficios o tecibir beneficios de actividades ilicitas o
incompatibles con el buen hombre y prestigio de la Institucion.

19. Tomar parte, propicfar o facilitar acciones contra la seguridad de
la Fuerza Publica u otras irjstituciones del Estado.

20. Exigir dinero o dadipas por servicios oficiales que esté obligado
a cumplir.

21. Modificar una sarjcién en forma fraudulenta o permitir el
vencimiento de los térmings para su ejecucion.

22. Modificar en forma [raudulenta la informacién consignada en los
folios de vida, bases de da‘os o documentos oficiales.

23. Imponer correctivop o sanciones que atenten contra la vida o
integridad o dignidad de la persona.

24. Divulgar o propiciar que otro divulgue informacion que pueda
poner en peligro la seguridad o el éxito de las operaciones militares.

25. Inasistir al servicio de acuerdo con el tiempo previsto en el Codigo
Penal Militar para el delitg de abandono del servicio o acumular igual
tiempo en un lapso de treinta (30) dias calendario. Esta falta disciplinaria
se aplicara respecto del personal de oficiales, suboficiales, soldados
voluntarios y soldados profesionales.

26. Provocar o dar lugpr intencionalmente a accidentes terrestres,
maritimos o fluviales.

27. Intervenir dolosa o cplposamente en la tramitacion, celebracion de
contrato estatal con personalque esté incursa en causal de incompatibilidad
o inhabilidad prevista en la|Constitucion Nacional o 1a ley, o con omision
de estudios técnicos, financieros o juridicos previos requeridos para su
gjecucion.

28. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual
en detrimento del patrimdnio publico, o con desconocimiento de los
principios o procedimientos que regulan la contratacion estatal y la
funcién administrativa confemplados en la Constitucion Nacional o en la
ley. 1

29. Sustraer, apoderarse o apropiarse de bienes de armamento,
comunicaciones, transportes, sanidad, inteligencia, intendencia, o bienes
fiscales de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional, o bienes de
particulares cuya adminisfracion, tenencia uso o custodia hubiere sido
confiada al mismo.

30. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley
como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con
ocasién o como consecuencia de la funcién o cargo o abusando del
mismo.

31. Cobrar, cuando no se esté autorizado para ello, por el servicio de
escolta o por el transporte de personas o carga en naves aéreas, maritimas
o fluviales o en vehiculos pertenecientes o destinados al servicio del
sector Defensa Nacional.

32. Aprovecharse de la condicion de oficial o suboficial en servicio
activo para ejercer influencia indebida ante autoridad competente, en
provecho propio o de terceros, o para que se tomen decisiones a favor de
personal comprometido en hechos delictuosos.

33. Prestar sin autorizacion a personas o a entidades no militares,
equipo, armamento o prendas de uniforme.

34. Incurrir en cualquiera de las faltas definidas en los numerales 4 al
16 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Sefior Presidente. Yo quiero proponer algunas tres de las faltas graves
que estan ahi se pasen a faltas leves. Dice el numeral 27. Qué¢ es falta
grave. El empleo de formas descomedidas de palabra para tratar al
superior, subalterno o compafiero. Echar un vainazo a un superior o a un
subalterno no creo que sea causa de falta grave, por lo tanto propongo que
se pase a falta leve y se suprima de ahi.

El 33. Pues ahora oimos la opinion del Ministerio. 33. Falta grave.
Recurrir ante terceros para obtener lo que se desea contrariando la
voluntad expresa del superior. No sé ya que me expliquen un poco mejor,
por qué es una falta grave. Parece que eso es un poco de lobby no mas.
No pareceria falta grave, deberia ser era leve, yo pregunto ahi al respecto.

Y la 35. Hacer publicaciones sobre asuntos militares por medio de la
prensa, la radio, la television o cualquier otro medio sin el permiso
correspondiente. A mi me parece una exageracion. Qué eso sea una falta
grave. Yo propondria que esas tres faltas pues quisiera oir la opinion del
Ministerio, pero en todo caso que fueran calificadas como leves.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Yo no tengo inconveniente, pero se han contemplado como graves
solamente contemplando la propia estructura militar, no. Lo que para
cualquier servidor publico usualmente no seria una falta grave dentro de
la concesion, la formacion y la estructura de las Fuerzas Militares, puede
convertirse en una falta grave, pero yo me atengo a lo que opine el
Gobiemo, la Ministra, las Fuerzas Militares.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doctora Martha
Lucia Ramirez de Rincén, Ministra de Defensa:

Presidente. En realidad como dice el Senador Vargas, todos estos
temas dentro de la disciplina militar tiene una gravedad superior a la que
usualmente tendrian para cualquier servidor piblico y por esa razén
nosotros si consideramos que deben ser faltas graves.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 59 en el texto del pliego
de modificaciones y sometido a votacion los miembros de la Comision
le imparten su aprobacion.

La Presidencia abre la discusion del articulo 60 del pliego de
modificaciones y concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

También puede ser que no tenga yo razon, pero me parece que no es
conveniente el numeral 39. Dice: No guardar la reserva y discrecion
necesarias para evitar que trasciendan al publico actos del servicio, asi
como comentar con personas ajenas a la institucion sobre tales hechos.
Eso parece como una ley del silencio, asi sea con falta leve. Me parece
pues que eso no deberia ser falta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

No Presidente. Un apunte. Que si lo que pregunta el Senador Navarro,
es que no entendi la propuesta del Senador Navarro. Si suprimirlo o
volverla gravisima.
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La Presidencia interviene para un punto de orden:
Muy bien. Hay alguna propuesta. ;No sé Senador Navarro si estd
satisfecha su inquietud sobre el numeral 39?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Volverla gravisima, no, de ninguna manera.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefiora Ministra. En el mismo sentido de las anteriores. Sobre el
numeral 39 del articulo 60, respecto del cual el Senador Navarro plantea
una inquietud similar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Es que no le puede comentar pues a la esposa nada, porque le pueden
sancionar con una falta leve. Si fuera pues sobre temas delicados o cosas
de algun tipo especifico, pero cualquier acto del servicio, no lo puede
comentar con nadie, porque es una falta. No me parece una exageracion
sinceramente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Me informan que es una norma que se encuentra vigente.

La Presidencia concede el uso de 1a palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Bueno. Entonces no he dicho nada. Pero me parece una exageracion.
La Presidencia interviene para un punto de orden:
(Retira entonces la proposicién?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Si sefior.

La Presidencia:

Cierra la discusion del articulo 60 del pliego de modificaciones y
sometido a votacion la Comision le imparte su aprobacion.

La Presidencia abre la discusion del articulo 61 del pliego de
modificaciones y ofrece el uso de la palabra a la doctore Martha
Lucia Ramirez de Rincén, Ministra de Defensa:

Perdon. Porque a sabiendas de que acaban de votar, queria pedirles un
favor. Es que en la propuesta que envié el Ministerio se incluy6 aca una
sancion disciplinaria que estabamos conversando con el General Mora
que es completamente absurda, eso estd en el proyecto que envio el
Ministerio, se mea culpa es nuestro, en donde dice que como sancion, se
puede prolongar el servicio militar obligatorio, sin embargo nosotros
creemos que las normas del servicio militar obligatorio y las del
reclutamiento tienen que ser generales y no puede en un momento
determinado tomarse una decision ya individual y mucho menos como
sancién. De tal forma que la duracidon del servicio debe ser general e igual
para todos los casos y no estamos de acuerdo con este numeral tercero del
articulo 60 que establece como sancién disciplinaria la prolongacion del
servicio militar. Repito, fue una falta del proyecto que envid el Gobierno.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien. Estanorma hace referenciaal articulo 61 que es precisamente
el que estd en discusion. De manera que se propone excluir el numeral
tercero del articulo 61 del pliego de modificaciones. jAlguna otra
observacion sobre el articulo 61?

La Presidencia cierra la discusion del articulo 61 excepto el numeral
tercero y sometido a votacion la Comision le imparte su aprobacion.

El texto del articulo 61 aprobado es el siguiente:

Articulo 61. Definicion de las sanciones. Las sanciones disciplinarias
son:

1. Separacion absoluta de las Fuerzas Militares: Es la cesacion
definitiva de funciones.

2. Suspension: Consiste en la cesacidon temporal de funciones en el
ejercicio del cargo sin derecho a remuneracion.

3. Reprension: Es la desaprobacidn expresa que por escrito hace el
superior sobre la conducta o proceder del infractor.

4. Multa: Es la sancion pecuniaria. Es la obligacion de pagar una
determinada suma de dinero destinado a los Fondos de Bienestar de la
institucion.

5. Las inhabilidades general y especial en los términos de los articulos
44,45 y 46 de la Ley 734.

6. Cuando se imponga separacion absoluta de las Fuerzas Militares,
ello implica pérdida del derecho a concurrir a las sedes sociales y sitios
de recreacion de las Fuerzas Militares.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Es que tal vez se olvidd, pero también en el articulo 62 clasificacion
de sanciones, en el numeral tercero habria que quitar prolongacion del
servicio militar obligatorio hasta por noventa dias, se aplicara a soldados
regulares o bachilleres cuando incurran en faltas gravisimas o graves. O
sea, eso también habria que quitarlo.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Comision si quieren
reabrir la discusion del articulo 62 y estos responden afirmativamente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

En consideracion la aprobacion del articulo 62 excluyendo el numeral
tercero relativo a la prolongacidn del servicio militar obligatorio hasta
por noventa dias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera:

Aparte de eso yo sugeriria otra que de forma, que es pasar el numeral
quinto como est4 actualmente al cuarto y el cuarto al quinto. En razén a
que el quinto se esta refiriendo a faltas gravisimas o graves, para tener la
secuencia de la gradualidad de las penas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Como quiera que varia la numeracion al excluirse el numeral tercero,
de ser aprobado igualmente se adiciona la proposicién invirtiendo el
orden de los dos incisos finales. Quinto por cuarto, de todas maneras les
ruego por favor que lo hagan constar por escrito, para la claridad en la
relatoria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wollff:

Ahi en el numeral Primero. Dice: Se incurre en falta gravisima dolosa,
(puede alguien incurrir en falta gravisima sin qué sea dolosa? Entonces
para qué incluyeron doloso.

La Presidencia concede el uso de l1a palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Eso en todas las faltas gravisimas implica el dolo. Sobra la expresion.
Todas no hay faltas gravisimas culposas...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

En varios de los otros numerales se incluyen elementos de culpabilidad
de ese orden, el segundo también cuando habla de falta grave dolosa o
falta gravisima culposa. Entonces les pediria que revisaran esa parte de
la propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

(El numeral 5 del 62?
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Estamos en el numeral segundo. El numeral primero del 62, pero
también he llamado la atencidn sobre el segundo, el 62.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

No. es sobre el numeral 5 del 62.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Simplemente se invirti6 el orden, ;pero hay una propuesta de contenido,
Senador Pardo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Si. Una propuesta que he hablado con la sefiora Ministra que es quitar
a los soldados voluntarios o profesionales dentro de la sancién de multa
salarial, o sea que sea solamente oficiales y suboficiales.
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Les ruego entonces hacerlo por escrito para. Siustedes lo tienen a bien,
yo les pediria mientras se hacen las constancias del caso.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior General Jorge
Enrique Mora Rangel, Conpandante General delas Fuerzas Militares:

Senador Pardo. El problema de la multa en el reglamento de régimen
disciplinario nuestro no ha jexistido. El concepto de la multa para los
militares, para el personal civil existe como sancién la multa, pero para
nosotros los militares no, porque hemos tenido en cuenta no por la
cuestion del sueldo, en cuanto que el oficial gana mas que los soldados
en fin, sino mas por una cuestion moral de ética, de que el oficial o el
suboficial no trabaja o la sancion o no la sancion, no es de dinero, sino la
sancion es mas de caracter moral y de caracter disciplinario, o sea que la
multa para los militares no hg existido, de pronto no es ni la cantidad, sino
que el concepto de la sancian pecuniaria de dinero para el oficial o para
el suboficial no haexistidoy éntonces la solicitud es continuar preservando
€so0.

Rafael Pardo Rueda:

Eso fue introducido pon} los ponentes también en armonia con el
Codigo Disciplinario UnicoL pero me parece valida el planteamiento del
General, entonces propondqiamos retirar el numeral 5 totalmente.

La Presidencia concedeiel uso de la palabra al honorable Senador

Por Secretaria se da lectl’ra a las proposiciones radicadas respecto al
articulo 62 cuyos textos sorll los siguientes:

Proposicion nimero 192
En el articulo 62 del prdyecto suprimase el numeral 3.
Firmado honorable Sen%dora,
Claudia Blum de Barberi.
Proﬂosici(’)n nimero 193

En el articulo 62, pasar ¢l numeral 5 al 3 que se suprime, en orden a
guardar la secuencia por lagravedad de la sancion.
Firmado honorable Senﬁor,
Mauricio Pimiento.
Proposiciéon nimero 194

Eliminese el numeral 5 del articulo 62 del Proyecto de ley 161 de 2002
Senado.

Firmado honorable Sen

dor,

Rafael Pardo.

La Presidencia intervi |ne para un punto de orden:
A ver. Si les parece mientras llegan las propuestas concretas sobre este

articulo y sobre todo repito| que miren ustedes la relacion del principio
general del articulo 7°, qug se refiere a la parte subjetiva de los tipos
disciplinarios en coordinaciion con lo que aqui se ha sefialado, les parece
seguimos con el articulo 6.

La Presidencia abre 13 discusion del articulo 68 del pliego de
modificaciones y concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Ahi hay una confusion f:n numeros, porque el 68 pues tomamos el
numero del papel escrito, tikne que ver con extincion de la accion que es
el 69 realmente, extincion p términos de prescripcion.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 68 del pliego de
modificaciones y sometido a votacion la Comisioén le imparte su
aprobacion.

La Presidencia abre la discusion del articulo 69 del pliego de
modificaciones y concede|el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Si. Ahi yo propongo que usemos exactamente los mismos términos
para los mismos numerales|que hay en el Codigo Disciplinario Unico, yo
recuerdo que son en este c@so para las faltas gravisimas que estan en el
Cddigo Disciplinario Unicp. Con los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, la
“prescripcion es después dejdoce afios.

En el 69.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Aqui tenemos un caso similar al anterior porque también el numeral
34 del 58 tiene un plazo de doce afios.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

El134 del 58 fue modificado con una proposicion del Senador Navarro.

La Presidencia concede el uso de 1a palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Por eso, pero también que se modifique los correspondientes, términos
de prescripcion.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces les ruego al Senador Navarro y a los Senadores Ponentes
por favor redactarlo de manera tal que se ajuste a lo que usted habia
sefialado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera:

Presidente. Una acotacion de redaccion. Dice: Prescribe el término de
doce afios, debe decir prescriben el término de doce afios.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si sefior, entonces ruego en la proposicion que ustedes han de
presentar, incluir esa preposicion. Mientras llega la proposicion, nos
resta el articulo 120. No sé si esta correcto el nimero, porque en el Pliego
de Ponencia se refiere, causales de recusacion e impedimento.

La Presidencia abre la discusion del articulo 120 del pliego de
modificaciones y concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Presidente. El Senador Mauricio Pimiento tenia una mejor redaccion
para el articulo. Yo quisiera oirla.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera:

No. Yo esa tarea creo que se la dejo a los sefiores ponentes. Lo que
pediria es que la redactaran bien, porque tanto en el cuadro que nos
presentaron elaborado por el Ministerio, como en la Gaceta, la verdad es
que llama la confusién frente a quien es que se refuta la condicion de
impedido o recusado. Yo les pediria que para la ponencia del siguiente
debate en plenaria, la redactaran bien.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien. En el entre tanto entonces sometemos a consideracion el
texto contenido en la ponencia del pliego de modificaciones con la
constancia para efecto del segundo debate.

La Presidencia:

Cierra la discusion del articulo 120 y sometido a votacion 1a Comision
le imparte su aprobacion.

La Presidencia:

Dispone que se contintie con la discusion del articulo 62 del pliego de
modificaciones.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion namero 192 y
sometido a votacion es aprobado.

En consecuencia se suprime el numeral 3 del articulo 62.
La Presidencia:

Cierra la discusion de la Proposicion numero 194 y sometido a
votacion es aprobado.

En consecuencia se elimina el numeral 5 del articulo 62.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien. Queda pendiente el ajuste en materia de culpabilidad, la
parte subjetiva. Si no existe una proposicion, yo les pediria a los ponentes
que tuvieran muy en cuenta este tema para el segundo debate. Porque es
necesario armonizarlo con el principio de responsabilidad del articulo 7°,
rector de este proyecto.

La Presidencia cierra la discusion del resto del articulo 62 y sometido
a votacion la Comision le imparte su aprobacion.
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El texto del articulo 62 aprobado es del siguiente tenor:
Articulo 62. Clasificacion de las sanciones:

1. Separacidén absoluta. Para oficiales, suboficiales y soldados
voluntarios o profesionales cuando incurran en falta gravisima dolosa.

2. Suspension hasta por noventa (90) dias sin derecho a remuneracion.
Se aplicard a oficiales, suboficiales y soldados voluntarios o profesionales
que incurran en falta grave dolosa o falta gravisima culposa. En ningiin
caso se computara como tiempo de servicio.

3. Reprension simple, formal o severa. Se aplicard a oficiales,
suboficiales y soldados cuando incurran en faltas leves.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Est4 concluyendo el tramite. Solo para anunciarle a los miembros de
la Comision que mafiana esté prevista la Audiencia Publica en relacion
con el tramite del Acto Legislativo denominado Estatuto Antiterrorista.
La Audiencia Publica se hicieron las publicaciones, hay personas inscritas,
y se iniciard a las diez de la mafiana para cumplir con el tramite
reglamentario de surtir esa audiencia. Entonces la Comisién estd convocada
para mafiana diez de la mafiana a fin de surtir esa Audiencia Publica,
unico punto del Orden del Dia. Entonces la Audiencia Publica 10 de la
mafana, mafana.

La Presidencia dispone que se contintie con la discusion del articulo
69.

Por Secretariase dalecturaala proposicion formulada por el honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Proposicion niimero 195

El articulo 69 quedara asi:

Articulo 69. Términos de prescripcion de la acciony de la sancion. La
accion disciplinaria prescribe en cinco (5) afios. La prescripcion de la
accion empezara a contarse para las faltas instantaneas desde el dia de la
consumacion, y desde la realizacion del Gltimo acto en las de caracter
permanente o continuado.

La ejecucion de la sancidn disciplinaria prescribe en el término de dos
(2) afios, contados a partir de la ejecutoria del fallo y en el término de doce
afios, para las faltas sefialadas en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la
prescripcion de las acciones se cumple independientemente para cada
una de ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan
sujetos a lo establecido en los tratados internacionales que Colombia
ratifique.

Firmado honorable Senador,

Antonio Navarro Wollff.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Navarro, pero en cuanto al segundo inciso se conserva la
parte del articulo que dice: La ejecucién de la sancidn prescribe en un
término de dos afios contados a partir de la ejecutoria del fallo. Muy
bien, entonces cuando usted se refiere al segundo parrafo, es la
segunda parte del articulo que empieza con no obstante. Muy bien.
Hecha igualmente la proposicion. :

Secretario:

Acaban de radicar la proposicion del Senador Pardo. Articulo 69
inciso segundo. No obstante las faltas gravisimas sefialadas en el numeral
35 del articulo 58, prescriben en el término de doce afios.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Aqui hay una discrepancia entre las dos proposiciones Senador
Pardo. Les pediria se pusieran, porque entiendo que en el espiritu
de la propuesta estan de acuerdo, les pediria que en la letra acuerden
un texto armonico en ese sentido. Si es que hay una sobre la ultima
parte del inciso segundo del articulo 69 hay dos proposiciones
diferentes, entonces les pediria por favor con el Senador Navarro que

acordaran. Muy bien. Sefior Secretario, ;Cémo queda la propuesta
sobre la parte final del inciso segundo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Yo le propongo la que yo redacte, aunque son iguales, pero la que yo
redacté incluye lo de Pimiento también. Pues si a usted le parece bien
aprobamos lo que yo redacté y después alla los ponentes ponen eso en
blanco y negro.

Porque en el fondo excepto lo de Pimiento, dicen lo mismo las dos
proposiciones.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador, entiendo que la propuesta del Senador Pardo remite a doce
afios de prescripcion a los delitos de genocidio y similares, la suya es
mucho mas amplia entiendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Son todos los que estan a doce afios, que no son solamente los de
genocidio y tortura, sino todos los otros.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Siendo el tema de fondo, yo les rogaria honorables Senadores.
Honorable Senador Rafael Pardo, hay una propuesta del Senador Navarro
que remite el término de prescripcién de doce afios a los delitos de
genocidio que estan en el numeral al cual hace usted referencia, pero la
propuesta del Senador Navarro cobija ademas las conductas descritas en
el Cddigo Disciplinario Unico con un plazo de doce afios, entonces les
rogaria que si estan de acuerdo en ese tema, entonces acogemos la
propuesta del Senador Navarro.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicién niimero 169 y
sometido a votacion la Comisién le imparte su aprobacion.

El texto del articulo 69 aprobado es el siguiente:

Articulo 69. Términos de prescripcion de la accion y de la sancion. La
accion disciplinaria prescribe en cinco (5) afios. La prescripcion de la
accion empezard a contarse para las faltas instantaneas desde el dia de la
consumacion, y desde la realizacidn del Ultimo acto en las de caracter
permanente o continuado.

La ejecucion de la sancion disciplinaria prescribe en el término de dos
(2) afios, contados a partir de la ejecutoria del fallo y en el término de doce
afios, para las faltas sefialadas en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la
prescripcion de las acciones se cumple independientemente para cada
una de ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a
lo establecido en los tratados internacionales que Colombia ratifique.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto:

Por la cual se expide el reglamento del régimen disciplinario para las
Fuerzas Militares.

La Presidencia:

Somete a consideracion de la Comision el titulo leido, cerrada su
discusion y sometido a votacion la Comision le imparte su aprobacion.

La Presidencia:

Pregunta a los miembros de la Comision si quieren que este proyecto
tenga segundo debate y estos responden afirmativamente.

La Presidencia:

Designa a los honorables Senadores: Rafael Pardo Rueda y German
Vargas Lleras, como ponentes para segundo debate con ocho (8) dias de
término para rendir el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es del siguiente tenor:

Proyecto de ley numero 161 de 2002 Senado, 166 de 2001 Camara,
por la cual se expide el reglamento del régimen disciplinario para las
Fuerzas Militares.
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Cz’i;PITULO UNICO
Pqincipios rectores

Articulo 1°. Titularidad ae la potestad y de la accion disciplinaria. La
potestad disciplinaria corresponde al Estado. Sin perjuicio del poder
disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacion,
corresponde a las Fuerzas Militares conocer de los asuntos disciplinarios
que se adelanten contra sus i:miembros.

La acci6n disciplinaria e§ independiente de cualquier otra que pueda
surgir de la comision de la falta.

Articulo 2°. Presuncion de inocencia. Los destinatarios de este
reglamento a quienes se les atribuya una falta disciplinaria, se presumen
inocentes mientras no se deglare legalmente su responsabilidad, en fallo
ejecutoriado. Toda duda razpnable se resolvera en favor del investigado
cuando no haya modo de eljminarla.

Articulo 3°. Legalidad. |Los destinatarios de este reglamento sélo
seran investigados y sanciongdos disciplinariamente por comportamientos
que estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su
realizacion. '

Articulo 4°. Debido profeso. Los destinatarios de este reglamento
deberan ser investigados pof funcionario competente y con observancia
formal y material de las norrhas que determinen la ritualidad del proceso,
en los términos de la ley vigente al momento de la realizacion de la
conducta.

Articulo 5°. Favorabilidgd. En materia disciplinaria la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Este principio rige también para quien esté
cumpliendo la sancién. *

Articulo 6°. Reconocimidnto de la dignidad Humana. Todo miembro
de las Fuerzas Militares a gufien se le atribuya una falta disciplinaria tiene
derecho a ser tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

Articulo 7°. Culpabiliddd. En materia disciplinaria queda proscrita
toda forma de responsabilidad objetiva y las faltas s6lo son sancionables
a titulo de dolo o culpa.

Articulo 8°. Igualdad ante la ley. Las normas del presente reglamento
se aplicaran a las personas s|n tener en cuenta consideraciones diferentes
a las establecidas en sus normas y, en todo caso, sin discriminacion
alguna por razones de sex9, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o Jilosofica.

Articulo 9°. Cosa juzgadu. Nadie podra ser investigado més de una vez
por una misma accion u onjisiéon constitutiva de falta disciplinaria, aun
cuando a esta se le dé una denominacién diferente.

Lo anterior sin perjui¢iq de la revocatoria directa establecida en el
Titulo VII del Libro Segunglo de este Cédigo.

Articulo 10. Gratuidad. Ninguna actuacion procesal causara erogacion
a quienes intervengan en ¢l proceso, salvo las copias que soliciten el
investigado o su apoderadc

Articulo 11. Celeridacl del proceso. El funcionario competente
impulsara oficiosamente el proceso y suprimira los tramites y diligencias
innecesarias.

Articulo 12. Especialidad. En desarrollo de los postulados
constitucionales, al personal militar le seran aplicables las faltas y
sanciones de que trata este|régimen disciplinario propio.

Articulo 13. Prevalenciade los principios rectores. En la interpretacion
y aplicacion de este reglamento prevaleceran los principios rectores que
determinan la Constitucidr| Politica, el Cédigo Penal y la presente ley.

Articulo 14. Funcién |de la sancion disciplinaria. La sancién
disciplinaria tiene funcidn| preventiva y correctiva, para garantizar la

efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, la ley
y los tratados internacionales aplicables.

TiREBE@s L1
NORMAS GENERALES
CAPITULO 1
Ambito de aplicacién
Articulo 15. Aplicabilidad. Las disposiciones de este reglamento se

aplicaran al personal de oficiales, suboficiales y soldados, en servicio
activo, de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Los prisioneros de guerra estaran sujetos a las normas del
Derecho Internacional Humanitario.

Paragrafo 2°. Los alumnos de las escuelas de formacion de oficiales y
suboficiales se regiran por el Reglamento Académico y Disciplinario
propio de la respectiva escuela.

Articulo 16. Autores. A los destinatarios de este reglamento que
cometan falta disciplinaria o determinen a otro a cometerla, se les
aplicara la sancion prevista para ella.

CAPITULO IT
Normas militares de conducta

Articulo 17. La disciplina. La disciplina, condicion esencial para la
existencia de toda fuerza militar, consiste en mandar y obedecer dentro
delas atribuciones del superiory las obligaciones y deberes del subalterno;
contrarresta los efectos disolventes de la lucha, crea intima cohesion y
permite al superior exigir y obtener del subalterno que las 6rdenes sean
ejecutadas con exactitud y sin vacilacion. Implica la observancia de las
normas y Ordenes que consagra el deber profesional.

Articulo 18. Medios para la efectividad de la disciplina. Los medios
para encauzar la disciplina pueden ser correctivos o sancionatorios; los
primeros se utilizan para conservarla, mantenerla y vigorizarla; los
segundos para restablecerla cuando ha sido quebrantada.

Articulo 19. Medios correctivos. Son las normas y preceptos cuya
finalidad es proteger a los hombres contra su propia debilidad,
preservandolos de toda influencia nociva y aquellos que incitan a
perseverar en el cumplimiento estricto de los deberes.

Articulo 20. Medios sancionatorios. Son las sanciones legalmente
impuestas, que tienen como finalidad provocar la correccion de quienes
han infringido las conductas consideradas como faltas y evitar la
reincidencia.

Articulo 21. Deberes del superior. Es deber del superior estimular a
quienes se destaquen en el cumplimiento de sus obligaciones y sancionar
a quienes las infrinjan.

Articulo 22. Eficacia. El premio y la sanciéon cumplen sus fines
propios cuando son justos, oportunos y proporcionados a los hechos por
los cuales se aplican.

Articulo 23. Mantenimiento de la disciplina. La disciplina se mantiene
cumpliendo los propios deberes y ayudando a los demas a cumplir los
suyos. Del mantenimiento de la disciplina seran responsables todos los
miembros de las Fuerzas Militares, en forma proporcional a los deberes
y obligaciones del grado y el cargo que desempeiian.

Los mejores medios para mantener la disciplina son el ejemplo y el
estimulo, los que tienden a exaltar ante los demas el cumplimiento del
deber con el fin de perfeccionar y dignificar las mejores cualidades de la
personalidad.

Articulo 24. Valores militares. La carrera militar exige depurado
patriotismo, clara concepcion del cumplimiento del deber, acendrado
espiritu militar, firmeza de caracter, sentido de la responsabilidad,
veracidad, valor, obediencia, subordinacién, compafierismo y
preocupacion por cultivar y desarrollar, en el mas alto grado, las virtudes
y deberes antes mencionados.

Uno de sus pilares fundamentales es el Honor Militar, el cual es el
conjunto de cualidades morales y profesionales que sustentan las virtudes
castrenses del valor, lealtad, rectitud y decoro y que colocan al militar en
condiciones de aprecio dentro de la institucién y la sociedad a que
pertenece.
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El respeto mutuo entre superiores y subalternos es obligacion para
todo el personal de las Fuerzas Militares, cualquiera que sea la reparticion
ala cual pertenezcan, el sitio donde se encuentran y el vestido que porten.

Los superiores tienen la obligacion de servir de ejemplo y guia a sus
subalternos, estimular sus sentimientos de honor, dignidad, lealtad y
abnegacion; fomentar su iniciativa y responsabilidad y mantenerse
permanentemente preocupados por su bienestar. Deben ademas, inspirar
en el personal confianza y respeto.

Articulo 25. Valentia. El valor debe ser virtud sobresaliente en el
militar, pero no debe llevar a inadecuadas demostraciones de arrogancia
personal sino a poner en relieve la propia personalidad cuando se haga
necesario, y a reconocer con entereza de caracter los errores y faltas
cometidas.

Articulo 26. Veracidad. La verdad deber ser regla inviolable en el
militar y sera practicada en todos sus actos. La franqueza respetuosa sera
la norma del lenguaje hablado o escrito. La palabra del militar sera
siempre expresion auténtica de la verdad.

Articulo 27. Compromiso. Es propio del superior aceptar los
compromisos institucionales sin acudir a disculpas relacionadas con la
escasez de recursos para el cumplimiento de los deberes, cuando la
obtencion de los mismos se encuentre a su alcance.

Corresponde al militar cualquiera que sea su jerarquia, asumir con
diligencia su compromiso institucional en el cargo que desempefia y, en
situaciones imprevistas, tomar las acciones que correspondan a cada caso
y siempre segun las normas de la dignidad y el honor.

Lanegligenciay el desinterés en el cumplimiento de las obligaciones,
indican poco valor militar. Subestimar la profesion, demostrar
despreocupacion por la propia preparacion, reducir la actividad del
servicio a lo estrictamente necesario, 1legar tarde a los actos del servicio,
dar excusas infundadas, denotan falta de compromiso institucional y
carencia de espiritu militar.

Articulo 28. Cumplimiento. El personal no debe perder de vista que el
unico medio de hacerse al prestigio y a la estimacion de superiores y
subalternos es el de cumplir exactamente sus deberes, acreditar su interés
por el servicio, poseer honrada ambicion y mostrar deseo de ser empleado
en las situaciones de mayor responsabilidad y peligro, para dar a conocer
sus condiciones de lealtad, valor, preparacién y constancia.

Articulo 29. Conducto regular. Es el procedimiento que debe seguirse
ante el superior con el proposito de obtener autorizacidn verbal o escrita
para tratar asuntos del servicio o personales.

CAPITULO III
De las ordenes

Articulo 30. Atribucion de mando. Todo aquel a quien se atribuye una
funcion de mando es competente para expedir drdenes. Los limites de
esta competencia se sefialan en los reglamentos del servicio.

Articulo 31. Requisitos de la orden. Toda orden militar debe ser
legitima, logica, oportuna, clara, precisa y concisa.

Articulo 32. Oportunidad de la orden. Las 6rdenes deben cumplirse
en el tiempo y del modo indicado por el superior. Cuando al ejecutar la
orden aparecieren circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que
modificaren el tiempo o el modo previstos para su ejecucion, su
cumplimiento puede ser dilatado o modificado siempre que no pudiere
consultarse al superior, a quien se comunicara la decision tomada tan
pronto como fuere posible.

Articulo 33. Responsabilidad de la orden. La responsabilidad de toda
orden militar recae en quien la emite y no en quien la ejecuta.

Cuando el subalterno que la recibe advierta que de su ejecucion puede
derivarse manifiestamente la comisién de una conducta punible, infraccion
disciplinaria o fiscal, el subalterno no esta obligado a obedecerla y debera
exponer al superior las razones de su negativa.

CAPITULO IV
De los estimulos

Articulo 34. Premio al cumplimiento de los deberes. Quienes se
destaquen en el cumplimiento de los deberes profesionales o los superen
en beneficio del servicio, se haran acreedores a un premio.

Articulo 35. Finalidad del premio. El premio tiene como finalidad
estimular la perseverancia en el cumplimiento del deber a quien por ello
se hubiere destacado e inducir a los demas a seguir su ejemplo.

Articulo 36. Criterios para otorgar premios. Para otorgar un premio
debera tenerse en cuenta:

1. La personalidad y antecedentes del militar, considerando sus
actuaciones-positivas y negativas.

2.Lascircunstancias que rodean la ejecucion del acto o actos meritorios.

3. El beneficio para la institucion.

4. Los actos ejecutados en el desempefio de misiones de orden publico.

Articulo 37. Proporcionalidad del premio. Para obtener la finalidad
que con el premio se persigue, este debera ser proporcionado al acto del
servicio por el cual se otorga.

Articulo 38. Formalidad del premio. Los premios y distinciones, con
excepcidon de la felicitacion verbal, seran otorgados por medio de
disposiciones escritas en las cuales se consignaran el hecho o hechos que
lo causan, las circunstancias del servicio que lo hagan digno de estimulo
y laclase de premio otorgado. De todo premio o distincion que se conceda
debe quedar constancia en el folio de vida.

Articulo 39. Premios y distinciones. Son premios y distinciones los
siguientes:

1. Felicitacidn privada verbal o escrita.

. Felicitacion publica.

. Permisos especiales.

. Mencioén honorifica.

. Premio al mejor soldado.

. Jineta de buena conducta.
. Distintivos.

. Nombramiento honorifico.

9. Condecoraciones.

10. Premios especiales.

Articulo 40. Felicitacion privada verbal o escrita. La felicitacion
privada se otorgara por el superior jerarquico en su despacho si es verbal
o por medio de una nota personal si es escrita. Podra concederse con un
permiso hasta por cinco (5) dias.

Articulo 41. Felicitacion publica. La felicitacion publica se otorgara
por el superior jerarquico, se consignara en el orden del dia y se leera en
relacion general. El felicitado saldra al frente y se colocara en lugar
preferente. Debe concederse con un permiso hasta por diez (10) dias.

Articulo 42. Felicitacion publica otorgada por comandos superiores.
Cuando la felicitacion publica sea otorgada por los comandos de Fuerza
o los superiores a estos, se consignara en el respectivo orden del dia y se
leera en una formacidn especial ante el personal de la unidad. Con esta
felicitacion se podra conceder un permiso especial hasta por quince (15)
dias.

Articulo 43. Quiénes pueden recibir felicitaciones. Las felicitaciones
se pueden conceder a todos los miembros de las Fuerzas Militares por los
superiores jerarquicos con atribuciones disciplinarias.

Articulo 44. Permisos especiales. Los permisos especiales seran
otorgados por el superior con atribuciones disciplinarias, previa motivacion
de los mismos, de conformidad con las normas que rigen la materia.

Articulo45. Mencion honorifica. Los soldados que durante la prestacion
del servicio militar no hubieren sido sancionados, recibiran al ser
licenciados una mencidn honorifica en la cual se dejara constancia de su
ejemplar comportamiento. La mencién honorifica sera solicitada por el
Comandante de la respectiva unidad.

Articulo 46. Premio al mejor soldado. A los soldados que se destaquen
se les otorgara la medalla ;Soldado Juan Bautista Solarte Obando?, de
acuerdo con las normas especificas que rigen dicha materia.

Articulo 47. Jineta de buena conducta. Al suboficial que durante un
periodo de tres (3) afios consecutivos no registrare en su folio de vida
ninguna sancion disciplinaria, se le otorgara una jineta de buena conducta.

0 1 N L AW N
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Por cada periodo de tres (3)lafios en las mismas condiciones, se otorgara
una nueva jineta. A partir d¢ la tercera jineta disminuird el periodo a dos
(2) afios.

Paragrafo. El periodo deftres (3) o dos (2) afios se contara de acuerdo
con el lapso de evaluacion establecido en el Reglamento de Evaluacion
y Clasificacién para el pers!'onal de las Fuerzas Militares.

Articulo 48. Uso de la jineta de buena conducta. El uso de la jineta de
buena conducta se regira por el reglamento de uniformes.

Articulo 49. Limite de jinetas de buena conducta. Se podra otorgar un
maximo de cinco (5) jinetas de buena conducta.

Articulo 50. Otorgamiento de jinetas de buena conducta. Las jinetas
de buena conducta se otorgaran por los Comandantes de Fuerza, previa
revision periodica de las hpjas de vida por las respectivas jefaturas de
personal u oficinas equivalégntes, las cuales presentaran como candidatos
a los suboficiales que hayap cumplido los requisitos exigidos.

Articulo 51. Distintivos. 1 militar que se destaque en una especialidad
o ramo del servicio se hard acreedor a los distintivos correspondientes.

7

Articulo 52. Reglamentdcion de distintivos. El otorgamiento y uso de
los distintivos se regiran pof el reglamento que sobre el particular expida
el Comandante General dejlas Fuerzas Militares.

ientos honorificos. Son nombramientos
honorificos los de brigadiergs, distinguidos y dragoneantes, y se conferiran
de acuerdo con las disposi¢iones que rigen la materia.

Articulo 54. Condecardciones. Las condecoraciones constituyen la
mas alta distincidn, se otorgan de acuerdo con las disposiciones vigentes
y se usaran de acuerdo con I{ contemplado en el reglamento de uniformes.

Articulo 55. Premios especiales. Los premios especiales se otorgaran
de acuerdo con la reglamerjtacion propia de cada unidad o dependencia.

rTULOI1I1]
CIAPITULO UNICO
De las faltas

Articulo 56. Nocion. Cqnstituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugaralaaccion e imposi¢ign de la sancion correspondiente, la realizacion
de cualquiera de las condugtas o comportamientos previstos como tal en
el presente reglamento, fue conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercitio de derechos y atribuciones, trasgresion de
prohibiciones y violaciol del régimen de inhabilidades, incompa-
tibilidades, impedimentos |y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las cphusales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el presente ordenamiento.

Para efectos del present¢ reglamento, también se debera tener presente
lo dispuesto en los articulds 34 numeral 1 y 35 numeral 1 de la Ley 734
de 2002, referentes a los fleberes y prohibiciones universales de todo
servidor publico.

Articulo 57. Clasificacjon. Las faltas disciplinarias se clasifican en
gravisimas, graves y leves.

Articulo 58. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas:

35. Elaborar, cultivar| suministrar, traficar, vender, transportar,
distribuir, portar, adquirif, guardar cualquier tipo de droga heroica,
estupefacientes, o sustarfcias precursoras; asi como permitir estas
actividades o mantener |amistad con personas vinculadas a estos
procederes.

36. Intervenir activamgnte en forma directa o indirecta en la politica
partidista o proceder corf parcialidad en comision del servicio o en
relacion con el mismo, en beneficio de una fraccion politica determinada.

37. Despojarse del uniforme, insignias o condecoraciones con
demostraciones de menogprecio o irrespeto, o ultrajar los simbolos
patrios o institucionales.

38. Violar o intentar|violar las disposiciones legales aduaneras,
cambiarias, de fabricacion o de comercializacion de armas, municiones,
explosivos y las materigs primas, maquinaria y artefactos para su
fabricacion o equipos, vesfuario u otras prendas militares de uso privativo
de la Fuerza Publica.

39. Solicitar o aceptar directamente o por interpuesta persona, para si
0 para un tercero comisiones o dadivas en dinero o en especie por
concepto de adquisicion de bienes y/o servicios para la Fuerza Publica.

40. Comandar, desempefiar cargos de responsabilidad, o formar parte
de tripulacion aérea, maritima, fluvial o terrestre o participar en comision
de orden publico, en estado de embriaguez o bajo efectos de sustancias
sicotropicas que produzcan dependencia fisica o siquica.

41. Propiciar o permitir, por cualquier medio, que los ciudadanos
eludan el servicio militar obligatorio.

42. Facilitar por cualquier medio, a personas o entidades no autorizadas
constitucional, legal o reglamentariamente, el conocimiento de
informacion o documentos clasificados como: Restringidos, reservados,
secretos o ultrasecretos, sin la debida autorizacion.

43, No presentarse a su unidad los tripulantes de una nave maritima,
fluvial o aérea estando bajo ordenes de zarpe o decolaje en puerto o
aeropuerto nacional o extranjero, sin causa justificada.

44. Observar conducta depravada.

45. Practicar la prostitucion dentro de las instalaciones militares, asi
como propiciar tales comportamientos.

46. Sustraer o apoderarse de bienes o valores ajenos, en beneficio
propio o de un tercero, durante operacion militar, u otra actividad propia
de los actos del servicio, asi como intentar hacerlo.

47. Abandonar o resignar el mando en otra persona sin motivo
justificado, durante operaciones de combate.

48. No entrar en combate, pudiendo y debiendo hacerlo; ocultarse o
simular enfermedad para rehuirlo, retirarse indebidamente o incitar a la
huida injustificada, dejar de perseguir al enemigo, estando en capacidad
de hacerlo con las fuerzas a su mando, o no prestar el auxilio, apoyo o
abastecimiento requerido, cuando tenga posibilidad de hacerlo.

49. Ceder ante el enemigo o abandonar el puesto sin agotar los medios
de defensa de que hubiere podido disponer, en caso de conflicto armado,
turbacion del orden publico, calamidad puablica o peligro comun.

50. No adoptar las medidas preventivas necesarias para la defensa de
la base, puesto, reparticion, o buque, a su cargo, o para desplazamientos
de tropa bajo su mando.

51. Obtener para si o para otra persona, de manera directa o por
interpuesta persona, indebido o ilicito incremento patrimonial.

52. Ejercer oficios o recibir beneficios de actividades ilicitas o
incompatibles con el buen nombre y prestigio de la Institucion.

53. Tomar parte, propiciar o facilitar acciones contra la seguridad de
la Fuerza Publica u otras instituciones del Estado.

54. Exigir dinero o dadivas por servicios oficiales que esté obligado
a cumplir.

55. Modificar una sanciéon en forma fraudulenta o permitir el
vencimiento de los términos para su ejecucion.

56. Modificar en forma fraudulenta la informacion consignada en los
folios de vida, bases de datos o documentos oficiales.

57. Imponer correctivos o sanciones que atenten contra la vida o
integridad o dignidad de la persona.

58. Divulgar o propiciar que otro divulgue informacion que pueda
poner en peligro la seguridad o el éxito de las operaciones militares.

59. Inasistir al servicio de acuerdo con el tiempo previsto en el Codigo
Penal Militar para el delito de abandono del servicio o acumular igual
tiempo en un lapso de treinta (30) dias calendario. Esta falta disciplinaria
se aplicara respecto del personal de oficiales, suboficiales, soldados
voluntarios y soldados profesionales.

60. Provocar o dar lugar intencionalmente a accidentes terrestres,
maritimos o fluviales.

61. Intervenir dolosa o culposamente en la tramitacion, celebraciéon de
contrato estatal con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad
o inhabilidad prevista en la Constitucion Nacional o la ley, o con omision
de estudios técnicos, financieros o juridicos previos requeridos para su
ejecucion.
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62. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual
en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
principios o procedimientos que regulan la contratacién estatal y la
funcion administrativa contemplados en la Constitucion Nacional o en la
ley.

63. Sustraer, apoderarse o apropiarse de bienes de armamento,
comunicaciones, transportes, sanidad, inteligencia, intendencia, o bienes
fiscales de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional, o bienes de
particulares cuya administracidn, tenencia uso o custodia hubiere sido
confiada al mismo.

64. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley
como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razon, con
ocasion o como consecuencia de la funcién o cargo o abusando del
mismo.

65. Cobrar, cuando no se esté autorizado para ello, por el servicio de
escolta o por el transporte de personas o carga en naves aéreas, maritimas
o fluviales o en vehiculos pertenecientes o destinados al servicio del
sector Defensa Nacional.

66. Aprovecharse de la condicién de oficial o suboficial en servicio
activo para ejercer influencia indebida ante autoridad competente, en
provecho propio o de terceros, o para que se tomen decisiones a favor de
personal comprometido en hechos delictuosos.

67. Prestar sin autorizacién a personas o a entidades no militares,
equipo, armamento o prendas de uniforme.

68. Incurrir en cualquiera de las faltas definidas en los numerales 4 al
16 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Articulo 59. Faltas graves. Son faltas graves:

1. Ejecutar actos contra la moral o las buenas costumbres dentro de
cualquier establecimiento militar.

2. Abusar de bebidas embriagantes o consumir estupefacientes en
instalaciones militares u oficiales. Esta falta tendra como agravante el
hacerlo en presencia o compaiiia de subalternos o del publico.

3. Presentar por escrito o verbalmente reclamaciones o peticiones
colectivas contra los actos de los superiores, ante autoridades o entidades
militares o civiles.

4, Utilizar en beneficio propio o de terceros personal militar o civil, o
bienes de propiedad o al servicio del ramo de defensa nacional.

5. No efectuar oportunamente los pagos del personal, cuentas
administrativas o de servicios contratados, por parte de quien ejerza tal
funcion cuando exista disponibilidad presupuestal.

6. Provocar o dar lugar a accidentes terrestres, aéreos, maritimos o
fluviales por descuido, negligencia o falta de prevision.

7. Hacer comentarios que menoscaben el prestigio o la disciplina de
las Fuerzas Militares o que sean, de cualquier manera, desfavorables a la
Institucién o a sus superiores jerarquicos, por cualquier medio eficaz para
divulgar el pensamiento.

8. Lanegligencia en el control y el manejo administrativo dando lugar
a la malversacion de bienes u otros elementos, de propiedad o al servicio
del ramo de defensa nacional.

9. Dar lugar a la prescripcion de la accion penal, administrativa o
disciplinaria.

10. Extralimitarse intencionalmente en el ejercicio de las funciones o
atribuciones.

11. Sobrepasar sin permiso los limites fijados para la guarnicion,
puesto, acantonamiento o vivac cuando se estd en campafia, mision de
orden publico o en actos del servicio.

12. Ordenar o practicar requisiciones sin justa causa.

13. Demostrar en conflicto armado, turbacién del orden publico,
calamidad publica o peligro comun, temor ante el peligro o ante el
enemigo, menoscabando la moral de los subordinados.

14. Hacer o transmitir por cualquier medio eficaz para divulgar el
pensamiento, comentarios contra los superiores, subalternos o compatfieros
que menoscaben su honor militar, dignidad personal, familiar o profesional.

15. Faltar a la verdad en certificaciones o informes verbales o escritos
en cualquier acto del servicio.

16. El incumplimiento de las ordenes que afecte gravemente la
prestacion del servicio, de una actividad o el éxito de las operaciones.

17. Desatender peticiones o demorar los fallos por mds tiempo del
plazo fijado, sin excusa justificada.

18. Incumplir las precauciones de seguridad cuando se manejan
armas, explosivos o cuando se estd al mando de una embarcacion,
aeronave, nave o vehiculo.

19. Conducir o pilotear cualquier aeronave, embarcacion o vehiculo
y operar material técnico de dotacion sin poseer la respectiva licencia o
autorizacion legal.

20. Cambiar las instrucciones consignadas en las Ordenes de
Operaciones de cualquier tipo o en los Manuales de Operacion y
Sumarios de Ordenes Permanentes que regulan una determinada actividad,
sin justificacion ni autorizacién o por fuera de las atribuciones propias del
cargo.

21. El empleo de medio fraudulento para modificar o alterar un
examen, un trabajo o una calificacion de un examen o trabajo, después de
que han sido presentados.

22. No tomar las medidas conducentes para definir su situacion por
sanidad, de acuerdo con las previsiones del Reglamento de Incapacidades
e Invalideces.

23. Concurrir o encontrarse en estado de embriaguez o bajo los efectos
de sustancias estimulantes o estupefacientes en los actos del servicio o
estando de faccion.

24. Valerse del cargo o grado para requerir intimidad con el personal
subalterno.

25. Valerse de su cargo o grado para ejercer venganzas personales
contra compaiieros, subordinados o superiores.

26. Aprovecharse de la propia autoridad para obtener del subalterno
dadivas o préstamos.

27. El empleo de formas descomedidas de palabra para tratar al
superior, subalterno o compafiero.

28. Presionar a los subalternos para que no reclamen cuando les asiste
derecho para ello.

29. Incitar a los subalternos para que interpongan reclamos.

30. Demorar sin-excusa justificada la tramitacién de solicitudes
elevadas reglamentariamente por los subordinados.

31. Desinterés manifiesto en observar y conocer al personal que se
comanda.

32. Elevar peticiones en forma descomedida o irrespetuosa.

33. Recurrir ante terceros para obtener lo que se desea, contrariando
la voluntad expresa del superior.

34. Pretextar una enfermedad o exagerar una dolencia para eludir el
servicio.

35. Hacer publicaciones sobre asuntos militares por medio de la
prensa, la radio, la television o cualquier otro medio, sin el permiso
correspondiente.

36. Ocasionar por negligencia el extravio, la pérdida o dafio de bienes
de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional o bienes
de particulares cuya administracion, tenencia, uso o custodia hubiese
sido confiada al mismo.

37. Consumir bebidas embriagantes o estupefacientes portando armas.

38. Mantener relaciones sexuales en acuartelamiento, bases, buques,
aeronaves y demas establecimientos militares, cuando por la forma y
circunstancias en que se lleven a cabo o por su trascendencia atenten
contra la dignidad militar.

39. Eludir la responsabilidad inherente a las funciones de comando.

40. No revisar dentro de los lapsos previstos en los reglamentos,
directivas o disposiciones el material de guerra, intendencia y demads
elementos de dotaciéon de la unidad a su cargo para establecer
responsabilidad sobre faltantes, dafios y otras irregularidades.
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41. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley
como sancionable a titulo [de culpa, cuando se cometa en razon, con
ocasion o como consecuericia de la funcién o cargo, o abusando del
mismo. .

42. No presentarse oportfunamente a su unidad los tripulantes de una
nave maritima, fluvial o aéré¢a estando bajo 6rdenes de zarpe o de decolaje
en puerto o aeropuerto nacional o extranjero, sin causa justificada.

43. Irrespetar a los miembros de otros cuerpos armados nacionales o
extranjeros. :

44. Comprometer al subordinado para que oculte una falta.

45. Encubrir o tratar d
subalterno bajo su mando.

encubrir las faltas cometidas por personal

46. Ocultar al superior| intencionalmente, irregularidades o faltas
cometidas contra el servicia, o tratar de desorientarlo sobre la realidad de
lo sucedido.

47. Cambiar sin justificacion ni autorizacion las drdenes impartidas
por los superiores.

48. Abusar de los bienes o elementos que le hayan sido entregados
para su uso, custodia, transporte, administracién o a los cuales tenga
acceso de cualquier otra manera.

49. Injuriar al superior, $ubalterno o compafiero por cualquier medio
eficaz para divulgar el pensamiento, tal como dibujos o escritos
difamatorios.

Articulo 60. Faltas levels. Son faltas leves:
1. Incumplir sin causa justificada compromisos de caracter pecuniario.

2. Usar prendas no reglgmentarias o uniformes que no correspondan
al acto oficial o social de que se trate.

3. Descuidar la correctajpresentacion en la persona o en el uniforme.

4. Intervenir en juegos de suerte y azar prohibidos por las normas y
reglamentos o concurrir unjformado a lugares donde se verifiquen estos.

5. Concurrir uniformado a lugares que no estén de acuerdo con la
categoria militar y el prestigio de la institucion, a menos que se trate del
cumplimiento de una ordell‘n para el mantenimiento del orden publico.

6. Llevar a los casinos, chmaras o centros sociales militares a personas
que no correspondan a la (lhtegorl’a y prestigio de la institucion.

7. Tratar al pablico en forma inculta o despotica.

8. Incumplir las obligadiones legales u observar conducta impropia
para con su nucleo familiar.

9. No observar la consi{ieraci()n y respeto debidos a la dignidad y el
honor del personal militarb/ civil.

10. La parcialidad al imponer sanciones y dispensar recompensas por
animadversion o simpatia hacia el subalterno.

11. No conceder el conducto regular a los subordinados.

2 : ! . .
12. La negligencia en ptevenir y corregir las conductas que den lugar
a infracciones contra la digciplina.

13. No evaluar a los subjalternos dentro de los lapsos prescritos en el
reglamento respectivo.

14. La despreocupacion por el bienestar del personal bajo su mando.
15. No estimular por actps que lo merezcan, al personal bajo su mando.

16. No llevar al dia los fplios de vida y demas documentos que tienen
que ver con el manejo y administracion de personal, o dejar de anotar en
ellos los premios conferidps y las sanciones impuestas.

17. No acudir en ayuda del subordinado cuando por razones de
equidad, justicia o bienesthr sea necesaria la intervencion de su jefe.

18. Replicar de forma finjustificada y descortés a una correccion o
sancion.

19. Demandar explicaciones al superior sobre el fundamento de una
orden, reconvencion u obgervacion.

20. Usar, permitir o tolerar la murmuracioén o critica contra el superior
o contra sus ordenes o insfrucciones.

21. Pretermitir el condycto regular.

22. Denunciar temerariamente al superior.

23. No informar oportunamente sobre el cumplimiento de las 6rdenes
al superior que las haya impartido.

24.No rendir oportunamente los documentos o tareas de orden militar.

25. No asistir con puntualidad al servicio o las presentaciones a que
esté obligado.

26. No dar cuenta de hechos de los cuales se debe informar a los
superiores, o hacerlo con retraso o con falta de veracidad.

27. Incumplir disposiciones de caracter policivo y 6rdenes del servicio
de la Policia Militar.

28.No observar los Comandantes de Buque el Reglamento de Abordaje
en el mar cuando se maniobra.

29. Interferir en el ejercicio de las funciones y atribuciones de
miembros de la Fuerza Publica, cuando estos estén cumpliendo con sus
obligaciones.

30. La negligencia del profesorado en el cumplimiento de sus deberes
docentes.

31. Obrar con negligencia o desinterés en los estudios.
32. El irrespeto al profesorado.

33. La inasistencia no justificada a las clases, o la falta de puntualidad
a ellas, asi como el no cumplimiento de tareas con la oportunidad
ordenada.

34. La utilizacion de elementos de consulta en examenes cuando esta
no ha sido autorizada por el profesor.

35. El suministro o empleo de datos escritos o verbales a otros alumnos
para ayudarlos en forma indebida al desarrollo de sus exdmenes.

36. El empleo de cualquier medio para conocer previamente los temas
de examenes.

37. Retirarse del curso o aula sin causa justificada.

38. Expresar publicay abiertamente inconformismo frente a proyectos
o determinaciones del Gobierno Nacional o de las Fuerzas Militares.

39. No guardar la reserva y discrecion necesarias para evitar que
trasciendan al pblico actos del servicio, asi como comentar con personas
ajenas a la Institucion sobre tales hechos.

40. Obrar con negligencia o descuido en el manejo de documentacion
clasificada o de uso exclusivo de la Institucion.

41.Eldesafio, lasrifias, maltratos de obra o de palabra entre compafieros.

42. El uso de las prendas de vestuario, equipo, armamento y otros
elementos de los compaiieros, sin la debida autorizacion.

43. La coaccion a un compafiero para que reclame infundadamente
contra un superior u otro compafiero.

44. No participar activamente en el desarrollo de los trabajos de
equipo o demostrar desinterés en las tareas individuales que de ellos se
desprendan.

45. Elaborar o auspiciar anénimos, o colaborar en su elaboracion.

46. Utilizar términos impropios para referirse a superiores, compafieros
o subalternos.

47. No tener con los miembros de la Institucién o sus familiares, las
consideraciones y el respeto debido a la persona humana.

48. Utilizar términos, modales o actitudes que atenten contra el buen
nombre y la reputacion de la Institucion y las personas a su servicio.

49. Demostrar negligencia en las expresiones y cortesia que se deben
a todo superior por razon de su persona, grado o cargo, eludir el saludo
o ejecutarlo con negligencia.

50. No tramitar oportunamente la documentacion cuando ello le
corresponda.

51. No informar oportunamente la ocurrencia de dafios, pérdida,
descuido o inoperancia del material.

52. No entregar oportuna y adecuadamente los elementos para el
mantenimiento del material y equipo de las Fuerzas Militares.
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53. No entregar documentacion, material o elementos a su cargo, en
los plazos establecidos por las dependencias o unidades.

54. No legalizar oportunamente los dineros recibidos por avances.

55. No reintegrar oportunamente los materiales recibidos para el
servicio.

56. No cumplir los plazos estipulados en la rendicién de cuentas
fiscales y contadurias, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias estipuladas
para cada caso defensa nacional o normas que lo modifiquen o adicionen,
los deberes del funcionario de instruccién, fiscal, perito o fallador de
instancia.

57. Obrar con negligencia en el control administrativo de bienes
muebles, inmuebles y valores a su cargo.

58. La tardanza injustificada en la tramitacion y pago de cuentas
administrativas.

59.No cumpliracabalidad y dentro de los términos legales establecidos
en las normas correspondientes, los procedimientos disciplinarios y
administrativos por pérdida o dafios de los bienes destinados al servicio
del ramo de la Defensa Nacional.

60. Ocultar al superior irregularidades administrativas.

T O Y
DE LAS SANCIONES
CAPITULO I
Normas generales

Articulo 61. Definicion de las sanciones. Las sanciones disciplinarias
son:

1. Separacién absoluta de las Fuerzas Militares: Es la cesacion
definitiva de funciones.

2. Suspension: Consiste en la cesacion temporal de funciones en el
gjercicio del cargo sin derecho a remuneracion.

3. Reprension: Es la desaprobacion expresa que por escrito hace el
superior sobre la conducta o proceder del infractor.

4. Multa: Es la sancidén pecuniaria. Es la obligacion de pagar una
determinada suma de dinero destinado a los Fondos de Bienestar de la
institucion.

5. Las inhabilidades general y especial en los términos de los articulos
44,45 y 46 de la Ley 734.

6. Cuando se imponga separacion absoluta de las Fuerzas Militares,
ello implica pérdida del derecho a concurrir a las sedes sociales y sitios
de recreacion de las Fuerzas Militares.

Articulo 62. Clasificacion de las sanciones:

1. Separacion absoluta. Para oficiales, suboficiales y soldados
voluntarios o profesionales cuando incurran en falta gravisima dolosa.

2. Suspension hasta por noventa (90) dias sin derecho a remuneracion.
Seaplicaraa oficiales, suboficiales y soldados voluntarios o profesionales
que incurran en falta grave dolosa o falta gravisima culposa. En ningun
caso se computara como tiempo de servicio.

3. Reprension simple, formal o severa. Se aplicard a oficiales,
suboficiales y soldados cuando incurran en faltas leves.

CAPITULO II
De la graduacion de las sanciones

Articulo 63. Graduacion. En la graduacion de las sanciones se tendran
en cuenta las circunstancias de atenuacion y agravacion consagradas en
el presente Capitulo.

Articulo 64. Circunstancias de atenuacion. Son circunstancias de
atenuacion las siguientes:

1. Confesar la falta antes de la formulacion de cargos o del
requerimiento.

2. Haber sido inducido por un superior a cometerla.

3. Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el
perjuicio causado antes de que le sea impuesta la sancion.

4. Demostrar diligencia y eficiencia en el desempefio del servicio.
5. La no trascendencia social de la falta.

6. Cometer la falta por motivos nobles o altruistas.

7. La buena conducta anterior.

8. Estar en desempefio de funciones que ordinariamente corresponden
a un militar de mayor grado, si la falta consiste en un incumplimiento de
deberes inherentes a dichas funciones.

Articulo 65. Circunstancias de agravacion. Son circunstancias de
agravacion las siguientes:

1. Cometer la falta con el concurso de otras personas o en complicidad
con el subalterno.

2. La ostensible preparacion de la falta.

3. Cometer la falta aprovechando la confianza que el superior le
hubiere dispensado.

4. Cometer la falta para ocultar otra.
5. La reincidencia de la conducta.
6. La jerarquia y mando que ejerza el funcionario.

7.Cometer la falta en el desempefio de operaciones de restablecimiento
del orden publico, conflicto armado o calamidad publica.

8. Cometer la infraccion encontrandose el personal en comision en el
exterior.

9. Cometer la falta por motivos innobles o fitiles.
10. Lesionar derechos fundamentales constitucionales.
11. Perturbar gravemente el servicio con el hecho.
12. Cometer la falta con utilizacion indebida de armas.
CAPITULO III
Correctivos

Articulo 66. Correctivos para encauzar la disciplina militar. Los
correctivos para encauzar la disciplina militar podran ser impuestos por
cualquier superior jerarquico y no se consideran como sanciones
disciplinarias.

Los correctivos seran: Temas escritos sobre asuntos militares o de
caracter general; la disminucion de las horas de salida; las presentaciones
en horas especiales ante quien se determine; las labores de aseo de
armamento o de aseo o arreglo de dependencias; la pérdida de salidas; las
llamadas de atencion o al orden y la correccién para la prestacion
adecuada del servicio.

Articulo 67. Prohibicion. Esta prohibida la aplicacion de correctivos
que vayan contra la dignidad humana o la integridad personal.

CAPITULO IV
Exclusion de la responsabilidad disciplinaria

Articulo 68. Causales de exclusion de laresponsabilidad disciplinaria.
Est4 exento de responsabilidad disciplinaria quien obre amparado por
alguna de las causales de exclusion de responsabilidad previstas en el
Codigo Penal Militar y Cédigo Penal.

TITULO V
CAPITULO UNICO
De 1a extincion de la accion

Articulo 69. Términos de prescripcion de la accion y de la sancion. La
accion disciplinaria prescribe en cinco (5) afios. La prescripcion de la
accion empezard a contarse para las faltas instantaneas desde el dia de la
consumacion, y desde la realizacién del Gltimo acto en las de caracter
permanente o continuado.

La ejecucion de la sancion disciplinaria prescribe en el término de dos
(2) afios, contados a partir de la ejecutoria del fallo y en el término de doce
afios, para las faltas sefialadas en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la
prescripcion de las acciones se cumple independientemente para cada
una de ellas.
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Paragrafo. Los términoj prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a
lo establecido en los tratados internacionales que Colombia ratifique.

Articulo 70. Prescrzpcfp'n de varias acciones. Cuando fueren varias
las conductas juzgadas en un solo proceso, la prescripcion de las acciones
se cumplira 1ndepend1entemente para cada una de ellas.

Articulo 71. Renuncia y oficiosidad. El disciplinado podré renunciar
a la prescripcion de la accion disciplinaria. En este caso la accion sélo
podra proseguirse por un término maximo de un (1) afio contado a partir
de la presentacién persontl de la solicitud, vencido el cual, sin que se
hubiese proferido y ejecutoriado el respectivo fallo, no procede decision
distinta a la declaratoria dt: la prescripcion.

| TITULOVI
CAPITULO UNICO
De las atribuciones disciplinarias

Articulo 72. Definicion. Se entiende por atribucion disciplinaria la
facultad para premiar, sancionar y autorizar permisos, que tienen los
superiores en relacion cdn el personal que estd bajo sus ordenes y
responsabilidad.

Articulo 73. Quiénes tienen atribuciones disciplinarias. Las
atribuciones y facultades %isciplinarias se ejerceran por el Presidente de
la Republica, el Ministro, de Defensa Nacional y los oficiales de las
Fuerzas Militares en servjcio activo y los suboficiales en los términos
previstos en la presente |

En caso de que la investigacion deba adelantarse contra el Jefe de
Estado Mayor Conjunto oComandante de Fuerza, sera competente para
conocer y fallar en primpra instancia el Comandante General de las
Fuerzas Militares y en segunda el Ministro de Defensa Nacional.

Cuando la investigacion se adelante contra el Comandante General de
las Fuerzas Militares, canocera en primera instancia el Ministro de
Defensa Nacional y en segunda el Presidente de la Republica.

Los Suboficialesa partitiI del grado de Sargento Segundo o su equivalente
en las otras fuerzas podran conocer de las faltas leves cometidas por sus
subalternos, en los termmps previstos en los articulos 78, 79 y 80 de este
reglamento. |

|TITULOVII
CAPITULO UNICO
De la competencia

Articulo 74. Competelcia. Es competente para conocer y sancionar
una falta el superior jerarquico con atribuciones disciplinarias bajo cuyas
ordenes se encuentre el presunto infractor al momento de la comision del
hecho. Si este cambia de tinidad por traslado o comision del servicio, se
dard aviso al nuevo superior para la notificaciéon y ejecucion de la
sancion.

Articulo 75. Grados disciplinarios. Los superiores se agruparan en
grados disciplinarios y fendran las atribuciones que se relacionan a
continuacion:

Articulo 76. Competdncia del Presidente y de los Altos Mandos
Militares. El Presidente [de la Republica, el Ministro de Defensa, el
Comandante General dejlas Fuerzas Militares y los Comandantes de
Fuerza tendran maximas agribuciones disciplinarias sobre todo el personal
Militar y para todo tipo de faltas.

Articulo 77. Organizdciones conjuntas, organos de Gobierno y sus

dependencias.
De primer grado: El comandante, jefe, gerente o director respectivo.

De segundo grado: EJ segundo comandante, subjefe, subgerente o
subdirector respectivo.

De tercer grado: Es campetente el oficial que sea superior jerarquico
inmediato a cuyas ordengs directas se encuentre el infractor dentro de la
linea de dependencia o0 mando y que ostente como minimo el grado de
teniente.

Articulo 78. En el Ejdrcito Nacional.

Primer grado: Para sancionar por faltas gravisimas. Es competente
para sancionar a un oficial por faltas gravisimas el superior jerarquico,
inmediato o no, dentro de la linea de dependencia del infractor, que sea
comandante de unidad operativa mayor o menor o jefe de la respectiva
jefatura dentro de la estructura organica del Cuartel General del Comando
de la Fuerza.

Respecto de los oficiales del Cuartel General del Comando del
Ejército que no sean organicos de las jefaturas, tiene atribuciones de
primer grado el Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor.

Es competente para sancionar por faltas gravisimas a un suboficial, el
oficial superior jerarquico que sea comandante de la unidad tactica u
operativa o logistica, mayor o menor, o jefe de la respectiva jefatura
dentro de la estructura organica del Cuartel General del Comando de la
Fuerza de la cual sea organico el suboficial.

Respecto de los suboficiales del Cuartel General del Comando del
Ejército que no sean organicos de las jefaturas, tiene atribuciones de
primer grado el Ayudante General.

Segundo grado: Para sancionar faltas graves. El Oficial que sea
superior jerarquico, inmediato o no, dentro de la linea de dependencia del
infractor y que ostente como minimo el grado de mayor.

Tercer grado: Para sancionar por faltas leves. El Oficial que sea
superior jerarquico inmediato a cuyas ordenes directas se encuentre el
infractor dentro de la linea de dependencia o mando. También tendra esta
atribucion el suboficial que se desempefie como comandante de peloton.

Articulo 79. En la Armada Nacional.

Primer grado: Para sancionar por faltas gravisimas. Segundo
Comandante, Jefe Estado Mayor Naval, Jefe o Director de Jefatura,
Comandante Fuerza Naval, Director Escuela de Formacion de Oficiales
y Suboficiales, Director General Maritimo, Comandante Infanteria de
Marina, Comandante Comando Especifico, Director Cotecmar,
Comandante de Base, Comandante Brigada, Comandante Flotilla, Director
Sanidad Naval, Directores de Hospital Naval, Comandante Cuerpo de
Guardaespaldas, Comandante Aviacion Naval, Comandante Comando
de Guardacostas, Comandantes de Batallon.

Segundo grado: Para sancionar faltas graves. Jefe Estado Mayor
Fuerza Naval, Jefe Estado Mayor Comando Infanteria de Marina,
Secretario General Direccion General Maritima, Comandante Unidad a
Flote Mayor, Subdirector Escuela Naval de Formacion de Oficiales y
Suboficiales, Director de Escuela de Superficie; de Buceo y Salvamento;
de Combate Fluvial; de Submarinos; de Inteligencia; de Aviacion Naval;
Segundo Comandante de Unidad a Flote Mayor; Director Escuela de
Formacion de Infanteria de Marina; Director de Centro de Investigacion
y/o Control; Comandante de Grupo Aeronaval; Jefe de Estado Mayor
Brigada; Jefe Direccion Técnica; Jefe Division; Jefe de Despacho de
Justicia Militar; Ayudante General Comando Armada; Subdirector
Hospital Naval; Director de Centro de Medicina Naval; Comandante
Estaciéon de Guardacostas; Director de Planta Cotecmar; Segundo
Comandante de Batallén.

Tercer grado: Para sancionar faltas leves. Comandante Unidad de
Flote Menor, Segundo Comandante Estacion de Guardacostas,
Comandante de Peloton; Comandante de Puesto Naval; Comandante de
Puesto Destacado; Comandante Puesto Fluvial Avanzado; Comandante
de Elemento de Combate Fluvial; Comandante de Grupo de Asalto
Naval; Comandante Grupo de Combate Fluvial; Comandante Componente
Naval; Comandante de Apostadero Naval; Comandante de Unidad PBR,
LPR, LCU; Comandante de Compaiiia; Jefe de Oficina y/o Division de
la Direccion General Maritima; Jefe de Departamento de Fuerza Naval,
Base y Escuelas de Formacion de Oficiales y Suboficiales; Subdirector
y Jefe de Departamento de Escuela de Superficie, de Buceoy Salvamento,
de Combate Fluvial, de Submarinos, de Inteligencia, y de Aviacion
Naval, Subdirector Centro de Investigacién y/o Control; Gerente de
Camara y Club de Oficiales y Suboficiales y Jefe de Sefializacion
Maritima; Segundos Comandantes de Batallon y Jefes de dependencia
Hospital Naval y Centro de Medicina Naval, Jefes de Departamento de
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Estado Mayor de Fuerza Naval de Brigada, Jefes de Departamento de
Estado Mayor de Unidad Té4ctica, Jefes de Oficina o Dependencias.

Articulo 80. En la Fuerza Aérea Colombiana.

Primer grado: Para sancionar por faltas gravisimas. Segundo
Comandante y Jefe de Estado Mayor FAC, Director Escuela Militar de
Aviacion, Comandante Comando Unificado, Comandante de Comando
Aéreo, Director de Escuela de Suboficiales y Director Instituto Militar
Aeronautico, cuando tengan grado superior al del investigado.

Segundo grado: Para sancionar por faltas graves. Inspector General,
Ayudante General Cofac, Jefes de Jefatura, Subdirector de Escuela
Militar de Aviacion, Subdirector de Escuela de Suboficiales, Jefes de
Departamentoy Directores del Cuartel General Cofac, Inspector Delegado,
Comandantes de Agrupacion, Comandantes de Grupo, Segundos
Comandantes de Comando Aéreo, Comandantes de Grupo Aéreo,
Subdirector del Instituto Militar Aeronautico, Jefe o Director de Hospital
o Clinica, Director Gimnasio Militar FAC, cuando tengan grado superior
al del investigado.

Tercer grado: Para sancionar por faltas leves. El oficial superior
jerarquico inmediato por linea de dependencia o mando a cuyas 6rdenes
se encuentre el infractor. También tendra estas atribuciones el Director
del Club de Suboficiales de la FAC.

Articulo 81. Atribuciones de nuevas dependencias o unidades. Los
jefes de nuevas dependencias tendran atribuciones disciplinarias de
conformidad con la categoria o equivalencia que se les sefiale en relacion
con los cargos contemplados en el presente titulo, en la disposicion de
creacion.

Articulo 82. Atribuciones de dependencias del Ministerio de Defensa
Nacional. Las atribuciones fijadas para los jefes de dependencias del
Ministerio de Defensa Nacional, s6lo podran ejercerse cuando el respectivo
superior sea oficial en servicio activo.

Articulo 83. Atribuciones para casos especificos. Cuando se trate de
oficiales que presten sus servicios en alguna de las dependencias
administrativas del Ministerio de Defensa Nacional, organismos adscritos
o vinculados al mismo, Comando General de las Fuerzas Militares y otras
dependencias militares o civiles, tendra atribuciones de primer grado, el
Segundo Comandante de la respectiva Fuerza. Si se trata de suboficiales,
en los casos anotados, tendra atribuciones de primer grado el Ayudante
General del Cuartel General de la respectiva Fuerza.

Articulo 84. Personal de la justicia penal militar. Con relacion a los
oficiales y suboficiales que desempefian cargos en la Justicia Penal
Militar, corresponde al Director Ejecutivo de la Justicia Penal Militar
conocer de las faltas leves en Unica instancia y de las graves y gravisimas
en primera instancia.

Corresponde al Ministro de Defensa Nacional la segunda instancia
para las faltas graves y gravisimas.

Paragrafo. Tratandose de faltas relacionadas con el desempefio de las
funcionesjurisdiccionales propias del respectivo cargo, les seran aplicadas
las normas disciplinarias de la rama jurisdiccional por la Procuraduria
General de la Nacion.

Articulo 85. Comision de estudios. Sobre el personal que se encuentre
en comision de estudios en universidades y demas institutos docentes del
pais, tendra atribuciones disciplinarias el comandante de la unidad a la
cual se agrega.

Atrticulo 86. Comision en entidades. Las faltas que puedan cometer los
miembros de las Fuerzas Militares que se encuentren en comision en
ministerios, departamentos administrativos, gobernaciones, alcaldias,
Policia Nacional, y que no tengan superior jerarquico militar quedaran
sometidas al Régimen Disciplinario que establece el presente reglamento
y conocera el Segundo Comandante de la respectiva Fuerza.

Articulo 87. Competencia sobre gerentes y directores. Sobre los
directores o gerentes de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa Nacional, Jefe de la Casa Militar y otros
oficiales que se desempefien como jefes de dependencias que no se
encuentren comprendidos en los citados en este reglamento, conocera de

cualquier tipo de falta, el Secretario General del Ministerio de Defensa,
siempre y cuando sea un militar en servicio activo. De no serlo, serd
competente el Jefe de Estado Mayor Conjunto del Comando General de
las Fuerzas Militares. La segunda instancia correspondera al Ministro de
Defensa Nacional.

Articulo 88. Casos no previstos. En los casos de competencia no
previstos en el presente reglamento, conocera el Segundo Comandante
de la respectiva Fuerza.

Articulo 89. Traspaso de atribuciones disciplinarias. En las ausencias
temporales o accidentales no mayores de sesenta (60) dias de los oficiales
titulares de cargos de comando con competencia disciplinaria, bien sea
por vacaciones, licencia, permiso, comision, enfermedad, muerte
repentina, o por desaparicidn, quienes lo sucedan en el cargo asumiran de
inmediato la plenitud de las funciones y atribuciones disciplinarias
correspondientes a dichos cargos, sin necesidad de que se expida
disposicion encargandolos de tales funciones.

Al efecto, bastara que la novedad se ordene, autorice o registre por la
orden del dia del comando inmediatamente superior, o por la del
comando afectado cuando se trate de casos accidentales para que lo
dispuesto en el inciso anterior comience a producir todos sus efectos.

Articulo 90. Personal en comision. El personal que se halle en
comision quedara sometido a la competencia disciplinaria del superior a
cuyas ordenes se encuentre. En este caso, el superior que imponga una
sancion o confiera un estimulo dara cuenta al superior de la unidad
correspondiente, para su registro en el folio de vida del interesado.

Articulo 91. Concurrencia de competencias. Cuando se trate de faltas
cometidas conjuntamente por miembros de distintas fuerzas, dependencias
ounidades, o por diversos destinatarios del presente reglamento, conocera
el superior jerarquico del mds antiguo de los presuntos infractores que
ostente atribuciones disciplinarias.

Sien lacomision de la falta concurre personal militar y civil al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional o de las Fuerzas Militares, la
competencia para conocer se sujetara a las normas propias de su estatuto
disciplinario.

Articulo 92. Colision de competencias. El superior que considere que
no tiene competencia para conocer de una actuacion disciplinaria asi lo
consignard y la remitird directamente a quien en su concepto deba
adelantar y conocer el proceso.

Si el funcionario a quien se remite la actuacion acepta la competencia,
avocara el conocimiento del asunto; en caso contrario, lo remitira
mediante auto al superior jerarquico de ellos que ostente atribuciones
disciplinarias con objeto de que este decida el conflicto.

Igual procedimiento se aplicard cuando ambos funcionarios se
consideren competentes.

El funcionario subalterno segun el factor funcional, no podra proponer
colision de competencias al superior, pero podra exponer las razones que
le asisten y aquel de plano, resolvera lo procedente.

LIBRO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TAFEUARO LT
ACTUACION PROCESAL
CAPITULO UNICO
Principios rectores

Articulo 93. Principios que rigen la actuacion procesal. La
actuacion disciplinaria se desarrollard de conformidad con el articulo
209 de la Constitucion Politica siguiendo los principios de-igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad
y contradiccion.

Articulo 94. Principio de economia. En virtud de este principio:

-t. En los procesos disciplinarios no se podran establecer tramites

o etapas diferentes de los expresamente contemplados en este
reglamento.

2. Los procesos deberan adelantarse con agilidad, en el menor tiempo

posible y 1a menor cantidad de gastos para quienes intervienen en ellos.
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3. No se exigirdn mds documentos y copias de los estrictamente
necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacién personal, sino
cuando la ley lo ordene en forma expresa.

4. Los servidores encargados de la funcién disciplinaria impulsaran
oficiosamente los procedimientos y evitaran en lo posible decisiones
inhibitorias.

5. Las nulidades que ré¢sulten de vicios de procedimiento podran
sanearse con el cumplimiento del respectivo requisito.

6. Se utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la
naturaleza de ellas lo haga posible y sin que esto releve a las autoridades
de considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados.

Articulo 95. Principio de imparcialidad. En virtud de este principio:

1. Las autoridades disciplinarias deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en propender a investigar
la verdad de los hechos y sancionar a los responsables, garantizando los
derechos de las personas sin discriminacion alguna.

2. Toda decision que se adopte en el proceso disciplinario se motivara
en forma detallada y precisa.

3. No podra investigarsé una misma conducta mas de una vez.

4. Los investigados tendran la oportunidad de conocer y controvertir
por los medios legales las decisiones adoptadas.

Articulo 96. Principio de direccion. En virtud de este principio:

1. Corresponde la direccion de la funcion disciplinaria al superior con
atribuciones disciplinarias correspondientes.

2. El superior con atribu¢iones disciplinarias estd obligado a buscar el
cabal cumplimiento de la flincion disciplinaria. Por lo tanto, no actuara
con desviacién o abuso| de poder y ejercerd sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en el reglamento.

3. Los superiores con| atribuciones disciplinarias, al ejercer sus
funciones, tendran en cuenta que sus actuaciones u omisiones antijuridicas
generan responsabilidad y /dan lugar al deber de indemnizar los dafios
causados.

4. Todo servidor publi¢o que por cualquier medio conozca de la
comisiéon de una falta dikciplinaria tendra el deber de ponerlo en
conocimiento del superior fde la respectiva unidad so pena de responder
disciplinariamente.

Articulo 97. Principio de publicidad. El investigado tendra derecho a
conocer las diligencias taito en la indagacion preliminar como en la
investigacion disciplinaria para controvertir las pruebas que se alleguen
en su contra y solicitar la practica de pruebas. Por lo tanto, iniciada la
investigacion preliminar o la investigacion disciplinaria se comunicar4 al
interesado para que ejerza sus derechos de contradiccion y defensa. En
virtud de este principio:

1. Las autoridades darlén a conocer sus decisiones mediante las
comunicaciones o publicagiones que las normas vigentes establezcan.

2. Las sanciones impuesfas se registraran en un libro dispuesto para el
efecto, y se archivaran en la correspondiente hoja de vida.

3. Las autoridades dispopdran lo necesario para asegurar el archivo de
los informativos disciplinalrios.

Articulo 98. Principio delcontradiccion. Los sujetos procesales tendran
derecho a controvertir las pruebas y a impugnar las providencias por los
medios legales. ‘

Articulo 99. Requisitos formales de la actuacion. La actuacion
disciplinaria debe consignarse por escrito, en idioma castellano y en
duplicado.

El recurso de apelacign se surtira sobre el original del proceso,
cualquiera que sea el efectb en que se conceda.

Lainvestigacion continuara con las copias y siempre habrd un cuaderno
en el despacho.

Para los efectos anteri¢res, todos los documentos se solicitaran o
aportaran por duplicado. |vando en la actuacién obren documentos
originales o Unicos, se llevaran al duplicado en copia o fotocopia
autenticada por el respectiFo Secretario.

El Secretario estd obligado a mantener debidamente separados y
foliados los cuadernos del proceso y en ningun momento se remitiran
conjuntamente.

Por Secretaria se dejara copia de las diligencias surtidas, en el otro
cuaderno.

Articulo 100. Aduccion de documentos. Los documentos que se
aporten a la investigacién serdn en original o copia autenticada o
autorizada, salvo los aportados por los sujetos procesales, caso en el cual
la verificacién de su autenticidad corresponde al funcionario investigador
0 competente.

Articulo 101. Principio dejerarquia. Nadie podra investigar o sancionar
a un superior o a otro mas antiguo.

Articulo 102. Correccion de actos irregulares. El funcionario
investigador y el competente estan en la obligacion de corregir los actos
irregulares, respetando siempre los derechos y garantias.

Articulo 103. Principio de doble instancia. Toda providencia
interlocutoria podra ser apelada, salvo las excepciones previstas en este
reglamento.

Articulo 104. Principio de la no reformatio in pejus. El superior con
atribuciones disciplinarias no podré agravar la sancion impuesta cuando
el disciplinado sea apelante Unico.

Articulo 105. Lealtad. Quienes intervienen en la actuacion disciplinaria
estan en el deber de hacerlo con absoluta lealtad.

Articulo 106. Principio de integracion. En aquellas materias de
procedimiento que no se hallen expresamente reguladas en este
reglamento, son aplicables las disposiciones procedimentales del Régimen
Disciplinario General de los Servidores Publicos, del Codigo Contencioso
Administrativo, del Codigo Penal Militar, del Cédigo de Procedimiento
Penal y del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 107. Investigacion integral. Se deben investigar tanto los
hechos y circunstancias favorables como desfavorables a los intereses
del investigado.

¥l 6 R
CAPITULO UNICO
De Ia accion disciplinaria

Articulo 108. Naturaleza de la accion disciplinaria. La accién
disciplinaria es pablica.

Articulo 109. Obligatoriedad de la accion disciplinaria. En el momento
en que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de posible falta
disciplinaria, el competente para iniciar la accion disciplinaria, en
desarrollo del presente reglamento, procedera a hacerlo en forma
inmediata. Si no lo fuere, pondra el hecho en conocimiento de la
autoridad competente, adjuntando las pruebas que tuviere.

Articulo 110. Conductas punibles. Si los hechos materia de la
investigacion disciplinaria pudieren constituir delitos perseguibles de
oficio, deberan ser puestos en conocimiento de la autoridad competente,
remitiéndole los elementos probatorios que correspondan.

Articulo 111. Oficiosidad. La accion disciplinaria se iniciard y
adelantara de oficio, por informacién proveniente de servidor publico o
de queja formulada por cualquier persona o entidad, siempre y cuando
haya mérito para ello. De lo contrario se rechazara.

Articulo 112. Obligatoriedad de la queja. El miembro de las Fuerzas
Militares que se entere de la ocurrencia de un hecho que pueda constituir
falta disciplinaria debera ponerlo en conocimiento de su respectivo
superior, suministrando toda la informacion y pruebas que posea.

Si el superior considera que carece de competencia para ordenar la
investigacion, la remitira al competente mediante auto de sustanciacion.

Articulo 113. Exoneracion del deber de declarary de formular queja.
Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo, contra su conyuge,
compafiero o compaiiera permanente, parientes dentro del cuarto (4°)
grado de consanguinidad, segundo (2°) de afinidad o primero (1°) civil,
ni por hechos que haya conocido por causa o con ocasion del ejercicio de
actividades que le impongan legalmente secreto profesional.



GACETA DEL CONGRESO 320

Martes 1° de julio de 2003

Pagina 35

Articulo 114. Faltas de militares retirados del servicio activo. La
accion disciplinaria es procedente aunque el militar se haya retirado del
servicio activo.

Cuando la sancién no pudiere cumplirse porque el infractor esté
retirado del servicio, se anotard en su hoja de vida y se compulsaran
copias a los funcionarios de ejecuciones fiscales correspondientes.

Articulo 115. Terminacion del procedimiento. En cualquier momento
del proceso en que aparezca plenamente probado que el hecho atribuido
no existio, o que la conducta no esta prevista como falta disciplinaria, o
que el investigado no la cometid, o que estd plenamente demostrada una
causal eximente de responsabilidad, o que el proceso no podia iniciarse
o proseguirse, el funcionario competente mediante decisién motivada,
asi lo declarara.

Articulo 116. Reserva de la actuacion disciplinaria. Estan sometidas
a reserva las investigaciones preliminares y las investigaciones
disciplinarias, tanto del procedimiento ordinario como sumario. Los
fallos son publicos.

Articulo 117. Factor de conexidad. Cuando un militar cometa varias
faltas disciplinarias conexas se investigaran y fallaran en un solo proceso.

Articulo 118. Ruptura de launidadprocesal. Procede en los siguientes
casos:

1. Cuando se investigue a personal militar y civil.

2. Cuando alguno de los presuntos infractores sea investigado por
faltas gravisimas o graves y otro, u otros, por faltas leves.

3. Cuando se decrete la nulidad parcial de la actuacién que obligue a
reponer el tramite en relacion a uno de los inculpados.

4. Cuando después de la formulacion de cargos sobrevengan pruebas
que determinen la posible existencia de otro tipo de falta, o la vinculacion
de otro presunto infractor.

Articulo 119. Concurso de faltas disciplinarias. Cuando la conducta
o los hechos por investigar sean constitutivos de faltas de diferente clase,
asumira la competencia el superior con atribuciones disciplinarias para
sancionar la mas grave, y se seguira el procedimiento ordinario.

REEEE D T
CAPITULO UNICO
Impedimentos y recusaciones

Articulo 120. Causales de recusacion y de impedimento. Son causales
de recusacion y de impedimento para los funcionarios de instruccion y
superior competente, las establecidas en el Cédigo Penal Militar.

Articulo 121. Procedimiento en caso de impedimento o recusacion.
En caso de haber sido declarado impedido o recusado, el funcionario de
instruccion pasara el proceso a quien le hizo la designacién o
nombramiento, y el superior competente al superior jerarquico con
atribuciones disciplinarias. Deberan fundamentar y sefialar la causal
existente y, si fuere posible, aportar las pruebas pertinentes, a fin de que
se decida de plano, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, quién
habra de sustituir al funcionario impedido o recusado, en el evento en que
se admita el impedimento o recusacion.

Articulo 122. Improcedencia de impedimento y recusacion. No estan
impedidos ni pueden ser recusados quienes deban decidir el impedimento
o la recusacion.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
Sujetos procesales

Articulo 123. Intervinientes en el proceso disciplinario. En los procesos
disciplinarios solamente pueden actuar el presunto infractory su defensor,
sin perjuicio de la intervencidn que en razén de la vigilancia superior
pueda realizar la Procuraduria General de la Nacion.

Cuando existan pretensiones contradictorias entre el presunto infractor
y el defensor, prevaleceran las del defensor.

Ni el informador ni el quejoso son parte en el proceso disciplinario. Su
actuacion se limita a presentar y ampliar la queja bajo la gravedad del
juramento, con el deber de aportar las pruebas que tengan en su poder.

Articulo 124. Derechos del investigado o presunto infractor. El
investigado o presunto infractor, y el defensor para los fines de su cargo,
tienen los siguientes derechos:

1. Conocer la investigacion, pudiendo solicitar la expedicion de
copias de la actuacion, salvo las que por mandato constitucional o legal
tengan caracter reservado, siempre y cuando dicha reserva no surja de la
misma investigacion que contra €l se siga.

2. Rendir descargos por escrito o solicitar expresamente ser oido en
versidn libre o en exposicion de descargos, caso en el cual el funcionario
s6lo podra interrogarlo cuando omita explicar alguna de las circunstancias
relacionadas con la conducta que se le endilga.

3. A nombrar apoderado a su cargo, si lo considera necesario.
4. A solicitar, presentar y controvertir las pruebas.
5. A impugnar las providencias, cuando hubiere lugar a ello.
TITULO V
PROVIDENCIAS, NOTIFICACIONES Y TERMINOS
CAPITULO 1
Providencias

Articulo 125. Clasificacion. Las providencias que se dicten en el
proceso disciplinario sern:

1. Fallos, si deciden el objeto de la investigacion.

2. Autos interlocutorios, si resuelven algun aspecto sustancial de la
actuacion.

3. Autos de sustanciacion, cuando disponen el tramite que la ley
establece para dar curso a la actuacion.

CAPITULO II
Notificaciones

Articulo 126. Notificaciones. La notificacidon puede ser personal, por
estado, por edicto, por conducta concluyente o por estrado.

Articulo 127. Notificacion personal. Se notificaran de manera personal
las siguientes providencias: El auto de cargos, el auto que niega la
practica de pruebas, el que niega el recurso de apelacion y los fallos.

Unavez producida la decision se citara inmediatamente al investigado,
por medio eficaz y adecuado, por escrito dirigido a la unidad donde
trabaja o a la ultima direccién registrada en su hoja de vida o a la que
aparezcaen el proceso disciplinario, con objeto de notificarle el contenido
de aquella y hacerle conocer los recursos que puede interponer. Se dejara
constancia secretarial en el expediente sobre el envio de la citacion.

Las providencias sefialadas en este articulo se notificaran personalmente
al interesado si comparece ante el funcionario competente. De lo contrario,
y vencido el término, se surtira otro tipo de notificacion de las previstas
en la ley.

Articulo 128. Notificacion por edicto. Tiene lugar cuando a pesar de
las diligencias pertinentes no se pudiere realizar la notificacién personal.
Si vencido el término de ocho (8) dias a partir del envio de la citacidn, el
citado no comparece, se fijard un edicto en la ayudantia respectiva por el
término de tres (3) dias para notificar la providencia.

De estas diligencias se dejara constancia secretarial en el expediente.

Articulo 129. Notificacion por estado. Los autos que no requieran
notificacién personal se notificaran por estado, el cual permanecera
fijado en lugar visible, se hara pasado un dia de la fecha del auto y
contendra los datos de ley.

Articulo 130. Notificacion en estrados. Las providencias que se dicten
en el curso de cualquier diligencia se consideran notificadas cuando el
investigado o su apoderado estén presentes.

Articulo 131. Notificacion por conducta concluyente. Cuando se
hubiere omitido notificacién a la persona a quien debid hacerse, se
entendera cumplida para todos los efectos, si hubiere interpuesto recurso
contra la respectiva providencia, o actuado en diligencia o tramite a que
se refiere la decision no notificada.

Articulo 132. Comision para notificar. Si la notificacion personal
debe realizarse en unidad diferente a la del superior competente, se
comisionara al comandante de la unidad del lugar donde se encuentre el
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investigado, remitiéndole dopia de la providencia, para que la surta. En
este evento, el comisionado dispondra de diez (10) dias habiles a partir
de su recibo y las formalidades seran las sefialadas en este reglamento.
Vencido el término sin que se tuviere constancia de la notificacion, se
procedera a surtirla por edicto.

~ El comisionado debe achisar recibo de la comision al comitente.
CAPITULO III
Términos

Articulo 133. Términos procesales. Los términos procesales seran de
dias, meses y afios, y se entenderd que terminan a la media noche del
ultimo dia fijado, de acuerdo con las previsiones del Régimen Politico y
Municipal.

Articulo 134. Prérroga. Los términos no pueden ser prorrogados sino
a peticion de parte, hecha iantes de su vencimiento, por causa grave y
justificada. La prorroga en ninglin caso puede exceder de otro tanto del
término ordinario.

Articulo 135. Suspensidn de términos. Los términos se suspenderan
los dias sabados, domingosly festivos, y por fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 136. Renuncia a términos. Los términos son renunciables
total o parcialmente por lop interesados en cuyo favor se concedan. La
renuncia debera hacerse pot escrito o en el acto de la notificacion personal
de la providencia que los sefiale.

TILTULE O 1
RECURSOS Y CONSULTA

Articulo 137. Recursos y su formalidad. Contra las providencias
proferidas en el tramite discjplinario, proceden los recursos de reposicion,
apelacion y queja, en los cpsos, términos y condiciones establecidos en
este reglamento, los cuales deberan interponerse por escrito, salvo
disposicion en contrario.

Contra el auto que ordena la presentacion de un informe y la apertura
de investigacion no procede ningin recurso.

Articulo 138. Oportunidadparainterponerlos. Los recursos se podran
interponer y sustentar pof las partes desde la fecha en que se haya
proferido la providencia hakta cinco (5) dias después, contados a partir de
la Gltima notificacion hecha a las partes. Si esta se hizo en estrados, la
impugnacion y sustentacidn solo proceden en el mismo acto.

Articulo 139. Ejecutoria de las providencias. Las providencias
quedaran ejecutoriadas cirjco (5) dias después de la tltima notificacion
hecha a las partes, si contrp ellas no procede o no se interpone recurso.

Las providencias que decidan los recursos de apelacion o de queja, asi
como la de consulta, queddran en firme el dia en que sean proferidas por

el funcionario correspondiente.

Articulo 140. Reposiciop. El recurso de reposicion procede contra los
autos de sustanciacion expresamente previstos en este reglamento y
contra los fallos de unica instancia, y sera decidido por el mismo
funcionario que emitié la providencia recurrida.
£y

El auto que resuelve lar
a menos que se refiera a as

posicion no es susceptible de recurso alguno,
pectos no resueltos en la providencia inicial.

Articulo 141. Apelacion. El recurso de apelacion procede contra fallos
de primera instancia que impongan como sancion la separacion absoluta
de las Fuerzas Militares [y resolvera el Comandante General de las
Fuerzas Militares, salvo %e hubiere conocido del proceso en primera
instancia. Si se impone su
conocera el superior jerar
lo profirio.

spension o prolongacion del servicio militar,
uico con atribuciones disciplinarias de quien

Procede también contr# los autos que niegan las pruebas solicitadas
durante la instruccién, en|cuyo caso conocerd el superior que hizo la
designacion. Si se niegan{las solicitadas en la contestacion del auto de
cargos, conocera el superior con atribuciones disciplinarias.

El recurso de apelacioh procede también frente al auto de archivo
definitivo.

Este recurso se concederd por auto de sustanciacion, en el efecto
suspensivo.

Articulo 142. Procedencia e interposicion del recurso de queja. Este
recurso solo procedera cuando se rechace o niegue el de apelacion, caso
en el cual el interesado, dentro del término de ejecutoria, podra solicitar
copias de la providencia impugnada y de las demas piezas pertinentes, las
cuales se compulsaran dentro del término improrrogable de dos (2) dias.

Del recurso de queja conocera el Comandante General de las Fuerzas
Militares.

Articulo 143. Sustentacion del recurso de queja. El recurso de queja
debera sustentarse dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de las
copias; vencido este término se resolvera de plano.

Si el recurso no se sustenta dentro del término indicado, se rechazara.

Si quien conoce el recurso necesitare copias de otras actuaciones
procesales, ordenara al competente que las remita en un plazo determinado.

Articulo 144. Requisitos. Los recursos deberan reunir los siguientes
requisitos para ser concedidos:

1. Interponerse dentro del plazo, personalmente y por escrito, por el
interesado o su defensor debidamente constituido, indicando el nombre
del recurrente y sustentando concretamente los motivos de inconformidad.

2. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

Articulo 145. Desistimiento de los recursos. Podré desistirse de los
recursos antes de que el funcionario competente los decida.

Articulo 146. Consulta. Son consultables los fallos absolutorios de
primera instancia, asi:

1. Dentro de los procesos por faltas gravisimas resolvera el Comandante
General de las Fuerzas Militares, salvo que hubiese conocido en primera
instancia.

2. Dentro de los procesos que se adelanten por faltas graves, resolvera
el superior jerarquico con atribuciones disciplinarias de quien lo emitio.

3. Si transcurridos ocho (8) meses de recibido el expediente por el
superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en
firme el fallo materia de consulta y el funcionario moroso seré investigado
disciplinariamente.

TR UL -G VAL
REVOCATORIA DIRECTA

Articulo 147. Competencia. Los fallos sancionatorios podrén ser
revocados por el funcionario que los hubiere producido o por suinmediato
superior.

Articulo 148. Causal de revocatoria de los fallos sancionatorios. Los
fallos sancionatorios son revocables s6lo cuando infrinjan manifiestamente
las normas constitucionales, legales o reglamentarias en que deben
fundarse. Igualmente, cuando con ellos se vulneren o amenacen
manifiestamente los derechos fundamentales.

Articulo 149. Revocatoria a solicitud del sancionado. El sancionado
podra solicitar la revocatoria total o parcial del fallo sancionatorio,
siempre y cuando no hubiere interpuesto contra el mismo los recursos
ordinarios previstos en este reglamento.

La solicitud de revocatoria del acto sancionatorio es procedente aun
cuando el sancionado haya acudido a la jurisdiccion contencioso
administrativa, siempre y cuando o se hubiere proferido sentencia
definitiva. Si esta se hubiere proferido, podra solicitarse la revocatoria de
la decision por causadistintaalaque dio origen a la decisionjurisdiccional.

Articulo 150. Requisitos para solicitar la revocatoria de los fallos. La
solicitud de revocatoria se formulara dentro de los cinco afios siguientes
a la fecha de ejecutoria del fallo, mediante escrito que debe contener
como minimo:

1. El nombre completo del investigado o de su defensor, con la
indicacion del documento de identidad y la direccion.

2. La identificacion del fallo cuya revocatoria se solicita.

3. La sustentacion expresa de los motivos de inconformidad
relacionados con la causal de revocatoria en que se funda la solicitud.

La solicitud que no reuna los anteriores requisitos sera inadmitida
mediante decision que se notificara personalmente al solicitante o a su

|
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defensor, quienes tendran un término de cinco dias para corregirla o
completarla. Transcurrido este, sin que el peticionario efectuare la
correccion, sera rechazada.

Articulo 151. Efecto de la solicitud y del acto que la resuelve. Ni la
peticion de revocatoria de un fallo, ni la decisiéon que la resuelve,
reviviran los términos legales para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas. Tampoco daran lugar a interponer recurso alguno, ni a
la aplicacién del silencio administrativo.

TR VAT
PRUEBAS Y NULIDADES
CAPITULO I
Pruebas

Articulo 152. Legalidad de la prueba. Toda decision disciplinaria
debe fundarse en pruebas legalmente producidas y oportunamente
allegadas o aportadas al proceso.

Es nula de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso.

Articulo 153. Prueba para sancionar. El fallo sancionatorio sélo se
proferird cuando obre prueba que conduzca ala certeza sobre la existencia
de la falta y de la responsabilidad del investigado.

Articulo 154. Peticion de pruebas. Las partes podran pedir la practica
de las pruebas que estimen conducentes o aportarlas en el momento
procesal oportuno.

Articulo 155. Libertad de prueba. Los elementos constitutivos de la
falta, la responsabilidad o inocencia del inculpado, podrdn demostrarse
con cualquiera de los medios de prueba previstos en los Cddigos de
Procedimiento Penal y de Procedimiento Civil. Su practica y valoracion
se regularan por lo consagrado en los mismos.

Articulo 156. Apreciacion integral de las pruebas. Las pruebas
deberan apreciarse en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

Articulo 157. Comision para prdctica de pruebas. El funcionario
instructor o el superior competente podran comisionar para la practica de
pruebas a un oficial ubicado en unidad militar distinta de aquella en que
se adelanta la investigacion, asi como a los funcionarios competentes de
las Personerias y la Procuraduria.

En las diligencias de caracter disciplinario se podran practicar pruebas
en el exterior por conducto de los agregados militares, y en su defecto, de
funcionarios al servicio de las misiones de Colombia en el exterior, de
conformidad con las disposiciones legales sobre la materia.

Para realizar las investigaciones se tendra en cuenta lo dispuesto por
el articulo 98 de la Ley 734 de 2002, referente a la utilizacion de medios
técnicos para la practica de pruebas y el desarrollo de la actuacion
procesal.

Articulo 158. Prueba trasladada. Las pruebas obrantes validamente
en un proceso, judicial o administrativo, podran trasladarse al proceso
disciplinario en copia simple; estas pruebas deberdn ponerse en
conocimiento de las partes para garantizar la contradiccion de las
mismas.

Los demas documentos se aportaran a la investigacion en original o
fotocopia autenticada o autorizada.

Articulo 159. Inexistencia de la prueba. La prueba recaudada sin el
lleno de las formalidades legales o con desconocimiento de los derechos
fundamentales del investigado, se tendra como inexistente.

CAPITULO II
Nulidades
Articulo 160. Nulidades. Son causales de nulidad las siguientes:

1. Lafalta de competencia del funcionario para proferir el fallo o tomar
decision de fondo.

2. La violacion del derecho de defensa.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso.

4. Violacion al principio de la jerarquia.

Paragrafo. No podra declararse la nulidad de la actuacion por causales
distintas de las sefialadas en este articulo.

Articulo 161. Declaratoria de oficio. En cualquier estado de la
actuacion en que el funcionario de conocimiento advierta que existe
alguna de las causales previstas en el articulo anterior, decretara la
nulidad total o parcial de lo actuado, desde el momento en que se presento
la causal, y ordenard que se reponga la actuacion que dependa del acto
declarado nulo para que se subsane lo afectado.

Las pruebas practicadas legalmente conservaran su plena validez.

Articulo 162. Nulidad de providencias. Cuando la nulidad alegada se
refiera exclusivamente a un auto, s6lo podra decretarse si no es procedente
la revocatoria de la providencia.

Articulo 163. Solicitud. Quien proponga una nulidad lo podra hacer
hasta antes de proferirse el fallo definitivo y debera determinar la causal
que invoca, las razones en que se funda y no podra formular nueva
solicitud de nulidad sino por causal diferente o por hechos posteriores. El
funcionario competente resolvera la solicitud de la nulidad, a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su recibo.

TIE WFEOEEX
SUSPENSION PROVISIONAL

Articulo 164. Procedencia. Cuando la falta investigada sea gravisima,
la autoridad que ordend la investigacion o el investigador podran solicitar
al Ministro de Defensa, si se trata de oficiales y al Comandante de la
Fuerza si son suboficiales, la suspension provisional de la persona que
esté siendo investigada, hasta por dos (2) meses, prorrogables hasta por
un (1) mes mas, siempre y cuando existan serios elementos de juicio que
permitan establecer que la permanencia en el cargo, funcién o servicio,
facilita la interferencia del presunto infractor en el trimite normal de la
investigacion, o que hay posibilidades de que la conducta continte o sea
reiterada.

Paragrafo. El auto que solicite la suspension provisional y la resolucion
que la ordene, seran de vigencia inmediata y motivados. De ellos debera
informarse a la Jefatura de Recursos Humanos de la respectiva Fuerza
inmediatamente.

Articulo 165. Levantamiento de la suspension y efectos de la medida.
La suspension provisional serd levantada previo auto que lo solicite,
mediante resolucion que la ordene, proferida por las autoridades descritas
en el numeral anterior, en los siguientes casos:

1. Cuando se archive definitivamente la investigacion, termine con
cesacion de procedimiento o haya lugar a exoneracion de responsabilidad.

2. Por la expiracion del término de la suspension provisional sin que
se hubiere terminado la investigacion. En este evento, sobre el pago de
la remuneracion dejada de percibir, se decidira en el fallo que resuelva
definitivamente la situacion del investigado.

Cuando el disciplinado fuere sancionado con suspension de funciones,
en el fallo se ordenaran las compensaciones que correspondan, segtin lo
dejado de percibir durante el lapso de la suspension provisional.

TITULO X
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO 1
Indagacion preliminar

Articulo 166. Indagacion preliminar. En caso de duda sobre la
procedencia de investigacion disciplinaria, se podra ordenar una
indagacion preliminar. Para ello el competente podra nombrar funcionario
de instruccion.

Articulo 167. Fines de la indagacion preliminar. La indagacion
preliminar tendrd como fines verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si esta es constitutiva de falta disciplinaria, si se ha actuado
al amparo de una causal de exclusion de responsabilidad, e identificar al
presunto infractor.

Articulo 168. Facultades en la indagacion preliminar. Para el
cumplimiento de los fines de la indagacién preliminar, el funcionario
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competente o el instructor designado, podran hacer uso de los medios de
prueba legalmente reconoﬁ‘idos y oir en version libre y esponténea a
quienes consideren necesario para determinar la individualizacion o
identificacidn de los intﬁniemes en el hecho investigado.

Podra comisionarse para la practica de todas las pruebas, segin lo
establecido en este regl

Articulo 169. Version libre y espontdnea. En desarrollo de la
indagacion preliminar y alsolicitud del investigado, el funcionario de
instruccion lo escuchari en version libre y espontanea, o podra

nto.

decretar esta prueba oficipsamente. Al presunto infractor se le haran
saber sus derechos.

Articulo 170. Duraciony limites. La indagacion preliminar no podra
prolongarse por un términamayor de seis (6) meses y no podra extenderse
a hechos distintos de aquellos que fueron objeto de queja o iniciacion
oficiosa, y los que le sean conexos.

Articulo 171. Terminacion de laindagacion preliminar. Laindagacion
preliminar se dara por terminada con el auto que ordena la investigacion
respectiva o el archivo del expediente, providencias que seran dictadas
solamente por el superior fompetente con atribuciones disciplinarias, y
contra las cuales no procetle recurso alguno.

Articulo 172. Revocadl_ién del auto que ordend el archivo de las
diligencias en la indagacic!n preliminar. El auto que ordena el archivo de
las diligencias en la indagacion preliminar podra ser revocado, siempre
que aparezcan nuevas plilebas que desvirtien los fundamentos que
sirvieron de base para proferirlo.

La revocatoria puede hpcerse por quien profirio el auto de archivo o
por el superior con atribu¢iones disciplinarias.

i CAPITULO 11
Procedimiento abreviado

Articulo 173. Procedimiento abreviado. La investigacion y sancion
de faltas leves, asi como aquellas en que el presunto infractor sea
sorprendido en el momenfo de la comision de la faita o con elementos,
efectos o instrumentos qile provengan de la ejecuciéon de la conducta
seran adelantados por el pricedimiento abreviado indicado a continuacién:
cuando el superior con alribuciones disciplinarias tenga motivos para
considerar que posiblemente se ha incurrido en una falta disciplinaria
leve que requiere sancion para encauzar la disciplina militar o haya
sorprendido en flagrancia pl presunto infractor, procedera a requerir por
escrito un informe del presjinto responsable, sobre los hechos respectivos
indicandole las normas presuntamente infringidas le harad saber los
derechos que le asisten y le impondra un plazo maximo de dos (2) dias
para que rinda por esclito los descargos respectivos. Contra el
requerimiento no proced: recurso alguno. Recibida la respuesta al
requerimiento se procedefd, mediante auto a resolver sobre las pruebas
solicitadas o se decretarérr las que de oficio se consideren necesarias.

La notificacién de estg auto se hara personalmente y contra €l solo
procederd el recurso de|reposicion que se interpondra y resolvera
inmediatamente. Las pruebas se practicaran dentro de un plazo
improrrogable de tres (3)|dias, vencido este término se emitira el fallo
motivadoy en forma escrit, lanotificacion se hara segun las disposiciones
de este reglamento. Contrg el fallo proferido s6lo procedera el recurso de
reposicion que se interpondra y sustentara en la notificacion o por escrito
dentro de los dos (2) dias|siguientes y se resolvera en un plazo maximo
de dos (2) dias.

Con lo actuado se conformara el expediente disciplinario.

Paragrafo 1°. Cuandg se trate de faltas gravisimas o graves, el
informe a que se refierelel inciso primero de este articulo se tendré
como auto de cargos jpara todos los efectos de evaluacion y
clasificacion.

Paragrafo 2°. En todo caso, y cualquiera que fuere el sujeto disciplinable,
si al momento de valorar sobre la decision de apertura de investigacion
estuvieren dados los requisitos sustanciales para proferir pliego de cargos
se citara a audiencia.

CAPITULO III
Procedimiento ordinario para investigar
y sancionar faltas graves y gravisimas

Articulo 174. Autoridad competente para ordenar la investigacion.
Son competentes para ordenar la investigacion quienes tienen maxima
atribucion disciplinaria y los de primer y segundo grado.

Articulo 175. Aviso. El superior que ordene abrir una investigacion
por faltas graves o gravisimas dard aviso dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la Inspeccion General de la Fuerza, Direccion de Personal y
Oficina de Registro y Control de la Procuraduria.

Articulo 176. Validez de la actuacion en traslado de competencia. La
investigacion ordenada y adelantada legalmente por un superior con
atribuciones conservara todo su valor, cualquiera que sea el que en
definitiva deba conocer de la misma.

Articulo 177. Apertura de investigacion. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del informe o de oficio, el superior competente
encuentre establecida la existencia de la posible comision de una falta
grave o gravisima, y sobre el caracter de la falta disciplinaria encuentre
la prueba del posible autor de la misma, ordenara la apertura de la
investigacion disciplinaria. Para tal fin, podra nombrar funcionario de
instruccion quien debe ser oficial.

El auto que ordena la apertura de la investigacion debe contener los
siguientes datos:

1. Breve fundamentacion sobre la existencia del hecho u omision que
se investiga.

2. Relacion de las normas presuntamente infringidas.

3. La orden de las pruebas que se consideren conducentes y la facultad
para que el funcionario instructor practique las que a su juicio sean
pertinentes.

4. La orden de informar a la Oficina de Registro y Control de la
Procuraduria General de la Nacion sobre la apertura de la investigacion.

5. La orden de informar a la respectiva oficina de personal del
comando de Fuerza sobre la apertura de investigacion.

6. La orden de informar al inculpado de la apertura de investigacion
y de los derechos que le asisten.

Articulo 178. Nombramiento del Secretario. Posesionado el funcionario
instructor podra designar un Secretario para actuar en las diligencias.

Articulo 179. Término. El funcionario instructor debera perfeccionar
las diligencias en el término de seis (6) meses, prorrogables por otros tres
(3) meses, cuando se deban practicar pruebas fuera del lugar donde se
adelanta la investigacion, fueren tres (3) o mas los inculpados o las
necesidades del servicio asi lo determinen.

Articulo 180. Facultades del funcionario de instruccion. En desarrollo
del principio de la investigacion integral, el funcionario de instruccion
practicard y allegara todas las pruebas ordenadas, y las que de oficio
considere conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 181. Version libre y espontdanea. En desarrollo de la
investigacion, por solicitud del investigado o de oficio, el funcionario de
instruccidn podra escucharlo en version libre y espontanea. Al presunto
infractor se le haran saber sus derechos.

Articulo 182. Estudio y evaluacion de la investigacién. Recibida la
investigacion disciplinaria por el superior competente, este procedera a
su estudio. Si encuentra que el funcionario instructor dejo de practicar
pruebas, lo comisionara nuevamente para que las practique en un término
no superior a quince (15) dias.

Si no hubiere pruebas que practicar, o practicadas las ordenadas en la
ampliacion, mediante auto de sustanciacion, el superior con atribuciones
para sancionar declarard cerrada la investigacion y procederd a su
evaluacion, que podra concluir en: formulacién de cargos o archivo
definitivo. .

La evaluacion debe hacerse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al cierre de la investigacion, pero cuando fueren tres (3) o mas
los investigados el término sera de veinte (20) dias habiles.
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Articulo 183. Archivo definitivo. Cuando no existiere mérito para la
formulacidn de cargos o cuando se demuestre que la conducta no existio,
que no es constitutiva de falta disciplinaria o que la acciéon no podia
iniciarse o proseguirse por prescripcion o muerte del inculpado cuando
se trate de uno solo, o cuando se presente alguna de las causales de
exclusion de responsabilidad previstas en este reglamento, el superior
competente dictara auto de archivo definitivo debidamente motivado.
Contra este auto no procede recurso alguno.

Paragrafo. Si fueren varios los inculpados y sélo existiere mérito para
formular auto de cargos a alguno o algunos de ellos, se continuara la
accion respecto de estos se archivara en relacion con los otros.

Articulo 184. Formulacion de cargos. El superior competente formulara
cargos cuando esté demostrada objetivamente la falta y exista confesion,
testimonio que ofrezca serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacion o cualquier otro medio probatorio que comprometa
la responsabilidad del investigado.

Contra este auto no procede recurso alguno. El auto de cargos debe
contener:

1. El medio por el cual se han conocido los hechos, y la narracion y
descripcion sucinta de los mismos y de la conducta investigada, con
indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
realizo.

2. Una breve indicacion del soporte probatorio de cada uno de los
hechos.

3. La identificacién del posible autor o autores de la falta o faltas,
sefialando el grado y el cargo desempeiiado en la época de los hechos, asi
como la fecha o época aproximada de ocurrencia de los mismos.

4. Analisis de las pruebas que establezcan la comisién de la falta o
faltas, por cada uno de los cargos.

5. Analisis de las pruebas que establezcan la presunta responsabilidad
y culpabilidad del disciplinado, por cada uno de los cargos.

6. Determinacion juridica de la naturaleza de la falta, con indicacion
de la norma que la contiene.

7. La forma de culpabilidad para cada uno de los inculpados y respecto
de cada uno de los cargos.

8. La respuesta a los alegatos de las partes.

Paragrafo. Cuando fueren varios los investigados se hara un analisis
por separado para cada uno de ellos.

Articulo 185. Término para presentar descargos. El auto de cargos se
notificara personalmente al investigado, informandole que dispone de un
término de diez (10) dias, contados a partir del siguiente al de su
notificacion o de la desfijacion del edicto, para presentar sus descargos,
solicitar o aportar pruebas, si lo estima conveniente.

Durante ese término el expediente permanecera a su disposicion.

Articulo 186. Renuencia a presentar descargos. La renuencia del
investigado o de su defensor a presentar descargos no interrumpe el
tramite de la actuacion.

Articulo 187. Juzgamiento del ausente. Si ante la ausencia del
investigado la notificacién del auto de cargos se surtid6 por edicto,
cumplidos los términos legales para responder dicho auto se dejaran las
constancias respectivas y de inmediato se procedera a designar un
defensor de oficio, a quien se le notificara del auto de cargos, que debe
ser respondido en el término de diez (10) dias, y con quien se continuara
el tramite procesal.

Articulo 188. Variacion del auto de cargos. El auto de cargos podra
ser variado luego de concluida la practica de pruebas y hasta antes del
fallo de primera instancia, por error en la calificacion juridica o por
prueba sobreviniente. La variacion se notificara en la misma forma del
auto de cargos y se otorgard un término de diez (10) dias para dar
respuesta a los nuevos cargos.

Articulo 189. Término probatorio. Vencido el término para presentar
descargos, el superior competente para fallar tendra hasta cinco (5) dias
paradecretar las pruebas pedidas y las que de oficio considere conducentes,
y hasta treinta (30) dias para su practica por si o por intermedio del

funcionario de instruccion, pero si fueren mas de tres (3) los disciplinados,
el término se ampliara hasta sesenta (60) dias.

Articulo 190. Término para fallar. Vencido el periodo probatorio o de
no haber pruebas que practicar, el funcionario competente proferira
decision de fondo dentro del término de veinte (20) dias. En caso de que
los investigados sean tres (3) o mds el término se ampliara en veinte (20)
dias mas.

Articulo 191. Requisitos del fallo. El fallo debe ser motivado y
contendra:

1. La identidad del investigado.
2. Resumen de los hechos.
3. Un anélisis juridico probatorio, fundamento del fallo.

4. El analisis y la valoracion juridica de los cargos imputados y de los
descargos. Si fueren varios los acusados se hara por separado.

5. La calificacion de la falta.
6. El analisis de la culpabilidad.
7. Las razones de la sancion o de la absolucion.

8. La exposicion fundamentada de los criterios utilizados para
determinar la graduacion de la sancidn.

9. La decision.

Articulo 192. Recurso y consulta. El recurso de apelacion y la consulta
procederan en los términos de este reglamento.

CAPITULO IV
Segunda instancia

Articulo 193. Compeiencia y término para la segunda instancia. De
los recursos de apelacion y queja del grado de consulta conocera el
Comandante General de las Fuerzas Militares cuando se trate de sancion
de separacion absoluta, salvo que hubiere conocido el proceso en primera
instancia. En los demés casos, conocerd el superior jerarquico con
atribuciones disciplinarias, de quien emitio el fallo de primera instancia.

El superior competente debera decidir dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en que hubiera recibido el proceso, si lo considera
necesario decretara pruebas de oficio en cuyo caso el término para
proferir el fallo se ampliara hasta por otro tanto.

Paragrafo. El recurso de apelacion otorga competencia al funcionario
de segunda instancia para revisar unicamente los aspectos impugnados y
aquellos otros que resulten inescindiblemente vinculados al objeto de
impugnacion.

CAPITULO V
Ejecucién del fallo

Articulo 194. Ejecucion de la sancion. La sancion impuesta se hara
efectiva al recibo de copia de los fallos debidamente ejecutoriados por:

1. El superior con atribuciones disciplinarias del sancionado.
2. El nominador para efectos de separacion absoluta y suspension.

Articulo 195. Anotacion y registro. Toda sancion disciplinaria debera
quedar registrada en el respectivo folio de vida, aun en caso de que el
sancionado yano esté vinculado a la entidad, y se informara del contenido
de los fallos a la Oficina de Registro de Antecedentes de la Procuraduria
General de la Nacion en el formato disefiado para el efecto una vez quede
en firme la providencia.

Articulo 196. Lapsos no laborados. El personal que se retarde en
cuanto a los permisos, licencias, vacaciones o presentaciones, sin causa
Justificada, no tendra derecho a que se le liquiden los correspondientes
haberes o bonificaciones durante este lapso, previo adelantamiento de la
accion disciplinaria a que haya lugar.

Articulo 197. Vigencia de antecedentes disciplinarios. Para efectos de
antecedentes laborales, so6lo se tendran en cuenta las sanciones
disciplinarias que hayan sido impuestas en los ultimos cinco (5) afios.

NS e 0.9
VIGENCIA Y DEROGATORIA

Articulo 198. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias. Para lo
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no previsto en el presente ordenamiento debera remitirse a la Ley 734 de
2002, Cédigo Disciplinarip Unico. Los procesos disciplinarios que al
entrar en vigencia la presente ley se encuentren con auto de cargos
continuaran su tramite hasta el fallo definitivo de conformidad con el
procedimiento anterior.

La Presidencia conced# el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Sefior Presidente. Me parece que sobre el tema de San Andrés,
antes de que esta comisi*n entre a considerar ese proyecto de ley,
deberiamos invitar a perspnas de San Andrés. De manera que voy a
tramitar ya una proposicign en el sentido de que se inviten una serie
de personas de San Andrgs, que asistan a esta comision antes de la
aprobacion del proyecto. |

La Presidencia concede el uso de 1a palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

En el mismo sentido. Yo pienso que especialmente personas muy
representativas de la pobl;acién raizal de San Andrés. Ademas de las
autoridades. i

La Presidencia concedp el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Yo lo ampliaria en el sentido de que se inviten a todos por referirme
a todos, todo el mundo conoce que en el Archipiélago en este momento
hay una controversia muy grande entre los raizales y los continentales. La
extenderia a que se inviten a quienes se profesan raizales y politica y
culturalmente defiendenesa posicion, como a los gremios, a los sectores
de la industria, a las autoridades, en fin, a todos los estamentos que
quieran aportar su punto dg vista.

La Presidencia conce
Carlos Holguin Sardi:

Me imagino que tambiéh sera invitada la Gobernadora de San Andrés
y entiendo que hay un consgjero presidencial especifico para San Andrés,
que sino estoy mal es el ex|Senador y ex colega nuestro, Juan Guillermo
Angel, de modo que eventualmente para si el Senador Navarro lo tiene
a bien, me permitiera adicjonar.

el uso de la palabra al honorable Senador

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Que vamos a invitar tantas personas y agregaria un nombre finalmente
que me merece el mayor respeto, yo recibi unos apuntes en la preparacion
de este trabajo del ex Presidente Lopez que por alguna razén ha estado
trabajando intensamente en el tema de San Andrés y lo agregaria a la lista.
Para escucharlo. Si les parece bien. El Consejero mas el doctor Angel,
mas la Gobernadora, el Alcalde y doctor Lopez. Yo creo que dependiendo
un poco de como evacuemos el tema del acto legislativo. Pero seria el
punto siguiente, inmediatamente a continuaciéon y desde luego por
Secretaria les informaremos a todas las personas que han sefialado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién radicada:

Proposicion nimero 196

Invitaralas autoridades de San Andrés y Providenciay a representantes
de los raizales y los gremios, las iglesias y quienes representen los
diversos puntos de vista sobre el tema del Proyecto de ley 97 de 2002
Senado.

También invitar al Consejero Juan Guillermo Angel y al ex Presidente
Loépez Michelsen.

Firmado honorables Senadores,
Antonio Navarro 'y Carlos Gaviria.
La Presidencia:

Cierraladiscusion de la proposicion y sometida a votacion la Comision
le imparte su aprobacion.

Siendo las 3:25 p.m., la Presidencia levanta la sesién y convoca
audiencia publica para el dia 4 de junio de 2003 a las 10:00 a.m.

El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Vicepresidente,
Andrés Gonzalez Diaz.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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